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1 Kommunstyrelsens ordférande har ordet

Aret 2020 kommer vi alla minnas med en kinsla av ovisshet, oro och sorg. Covid-19 har skakat
om varlden och vant upp och ner pa tillvaron fér manga. Pandemin ar inte bara ett hot mot
den fysiska hélsan, den ldmnar oss ocksa med manga obesvarade fragor. Hur lange kommer
man jobba hemifran? Vilka tillnor egentligen en riskgrupp? Hur ska det ga for farmor och
morfar? Hur paverkas ekonomin av det har? Kommer ens jobb att finnas kvar? Och sa till sista
den undran som manga bar pa: Nar ar det har 6ver? Det &r en unik situation dar det annu inte
finns nagot facit. Ovissheten 6ver vad som ska handa vacker en stark oro hos manga.

Tomma affarshyllor, rekommendationer, tvatta hander, hall i, hall ut, dagliga
presskonferenser, stabslage, krisledningsnamnd, handlingshjalp, stangda granser, varsel,
arbetsloshet, socialdistansering och jag kan nog fortsatta lange.

Mitt i denna oroliga tid sa maste samtidigt arbetet i kommunen och dess verksamheter
fortsatta.

Forutsagningarna ekonomiskt har varit svara att félja och Sveriges kommuner och regioner
(SKR) har valt att kalla sina prognoser fér scenarion istallet, det sdger en hel del om ovissheten.
Regeringen har moétt upp de minskade skatteintdkterna och rasande BNP med stora satsningar.
Krispaket pa krispaket har klubbats i riksdagen. Insatserna har varit viktiga for att férséka halla
Sveriges ekonomi stark och ta sig igenom pandemin.

Under tva ar har vi arbetat med att fa en driftbudget i balans och har fortsatt att aterstélla
tidigare ars underskott. Sa ar det dven infor 2021 ars budget.

Namnderna har aterigen gjort ett gediget arbete med att effektivisera inom sina omraden utan
att behova lagga ner verksamheter, vilket idag &ar en verklighet i manga kommuner runt om i
Sverige. Samtidigt som tuffa beslut tagits sa sker dven smarta investeringar for framtiden,
sasom ett nytt dldreboende och ny forskola i Lillan. Under tuffa tider géller det att vara
ansvarsfull samtidigt som man vagar satsa.

Utdver vard, skola och omsorg finns dven andra samhallsfunktioner som behovs for att
kommunen ska fungera. For att ndmna nagra tex raddningstjansten, naringslivsarbetet,
snoplogning, grasklippning, asfaltering och skétseln av kommunens alla idrottsanlaggningar.
Listan kan goras lang och det handlar om verksamhet som medarbetarna utfér varje dag, som
bara ska fungera och alla tar for givet, det som bara syns nar det inte fungerar.

Darfor vill jag verkligen passa pa att tacka all personal i kommunen, det ar ni som ser till att det
dagliga arbetet genomfdérs och sa dven i otroligt tuffa tider.

Vill aven lyfta fram alla ideella krafter som finns i kommunen som jag kdnner mig sa stolt over.
Utan er skulle Hofors kommun inte vara en sadan bra plats att bo pa.

Linda-Marie Anttila (S)
2 Sammanfattning av budget 2021 och plan 2022-2023

Hofors kommun har en spannande men ocksa utmanande framtid framfor sig.

Det ar en grundlaggande forutsattning for Hofors kommun att ha en stabil ekonomi for att
klara sina ataganden gentemot kommunens invanare och for att kunna genomféra kommande
satsningar. Kommunens koncernbolag, som &r en viktigt del av denna forutsattning, ska ocksa
uppvisa positiva resultat under planperioden. Stora investeringsbehov finns inom vard, omsorg
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och skola och for att klara det maste kommunen lana upp kapital eller ga i borgen for Hofors
Hus rdkning.

Ar 2021 uppgar kommunens ekonomiska utrymme, i form av skatter, bidrag och finansnetto,
till 648,4 mkr. Av detta utrymme har 631,6 mkr fordelats i slutliga ramar vilket ar 7,7 mkr lagre
an budget 2020. Ett resultat pa 17,2 mkr har budgeterats for att aterstalla tidigare ars
balanskrav.

Enligt SKR:s prognos kommer den svenska konjunkturen forsvagas under 2020 som en effekt
av Coronaviruspandemin och BNP-tillvixten bedéms falla. Aven om prognosen pekar pa en
aterhamtning under 2021-2023 s3a ar prognosen osdker och kommer att paverkas av varldens
hantering av krisen under hésten 2020.

Huvudforklaringen till den laga svenska BNP-tillvaxten 2020 i prognosen ar en dampning av
avmattning pa den svenska exportmarknaden och en svag produktionsdkning som leder till
minskning av antalet arbetade timmar. Det paverkar skatteunderlaget, som under ett antal ar
har 6kat med 4-5 procent per ar, trots laga pris- och I6nedkningar.

Som en effekt av detta kommer skatteintdkterna att minska med ca 7,2 mkr under ar 2021 i
jamforelse med budget 2020. Utjamningsbidraget berdknas minska med ca 13 mkr medan
generella statsbidrag och regleringsposter berdaknas 6ka med ca 14,4 mkr enligt kommunens
egna prognoser. Till ar 2022-2023 berdknas skatteintdkterna att 6ka med 2,9% per ar medan
utjamningsbidraget berdknas minska till 2022 och sen 6ka till 2023. Detta innebar att det
foreligger ett stort behov av en effektivisering, dversyn och anpassning av verksamheterna for
att moéta den relativt 1dga 6kningen av skatteintdkter och utjamningsbidrag.

| den allt tuffare ekonomiska situationen ar det nédvandigt att vidta olika former av
omprioriterings- och besparingsatgarder, samtidigt som kvaliteten maste bibehallas och
verksamheten utvecklas.

Befolkning

Kommunens totala befolkning per sista december 2019 Iag pa 9 588 personer. For 2020 ligger
9 580 invanare till grund for skatteintdkterna. For 2022-2023 forvantas befolkningen enligt SCB
prognosen att minska till 9 570 invanare ar 2022 respektive 9 560 invanare ar 2023.

Antagandet om befolkningsutvecklingen under planperioden innebar att skatter och bidrag
forvantas 6ka med i genomsnitt ca 1,3 % ar 2022 respektive 2,3 % ar 2023.

Utdebitering

Skattesatsen ar berdknad till 22,86 kronor for 2021 dvs oférandrad i forhallande till 2020.

Kommunens verksamhet

For att hantera balanskravet samt minskade intdkter i utjamningsbidrag har kommunen i
budgetforslaget for 2021 minskat tilldelning av medel till verksamheterna.

Efter 16n- och kostnadsdkningsjustering har medlet minskat med totalt 18,3 mkr och ca 3,2%
jamfort med budget 2020 enligt foljande:
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e Barn- och utbildningsnamndens ram minskar med 4,8 mkr till 252 mkr. Total besparing
for namnden inklusive 16n- och kostnadsékningsjustering var ca 9 mkr.

e Socialndmndens ram minskar med 3,4 mkr till 270,1 mkr. Total besparing fér ndmnden
inklusive 16n- och kostnadsdkningsjustering var ca 9,2 mkr.

e Kommunstyrelsens ram 6kar med 0,3 mkr till 95,1 mkr efter ramjustering fér inkdp och
enskilda vagar. Total besparing inklusive I6n- och kostnadsdkningsjustering var
ca 3 mkr.

e Kommunfullmaktige ram 6kar med 0,3 mkr.

Under 2021 maste alla ndmnder vidta atgarder for att anpassa verksamheterna till minskade
skatter och bidrag de narmaste aren. Under budgetarbetet har varje nédmnd tagit fram
besparingsatgarder for att komma inom den ram som blivit tilldelad samt
konsekvensbeskrivningar av atgarderna.

Arets resultat

Helarsprognosen efter uppféljning per augusti, pavisar ett resultat pa 13,2 mkr i férhallande till
budget och +1,0 mkr gentemot resultat 2020. Den stdrsta avvikelsen mot arets resultat
kommer fran minskade intdkter fran utjamningssystemet respektive
kostnadsutjamningsbidraget, ca 10,0 mkr.

Hofors kommun har ett budgeterat resultat pa 17,2 mkr ar 2021. Detta motsvarar 2,7 % av
skatteintakter och bidrag. For aren 2022 och 2023 budgeteras resultaten till 11,8 resp 15,5 mkr
vilket motsvarar finansiella mal och &r pa ca 2 % av skatteintakter och bidrag.

Investeringar
Investeringarna uppgar till:
2021 till 16,2 mkr

2022 till 16,9 mkr

2023 till 11.1 mkr

Likvida medel

Vid utgangen av 2020 beraknas de likvida medlen uppga till ca 52,4 mkr. Nivan pa likvida
medel har sjunkit i och med tidigare pensionsinlésen, underskott i verksamheternas budget ar
2017-2018 samt investeringar.

Finansiella mal 2021

Kommunovergripande finansiellt mal 2021 ar:

En god ekonomisk hushdllning av befintliga resurser.
Finansiella delmal framgar nedan:

e Arets resultat efter finansnetto ska vara 17,2 mkr.
e Kommunens soliditet ska arligen starkas.
e Andelen av skatteintakter och generella bidrag ska vara 98%
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3 Inledning

Budget 2021 och plan 2022-2023 &r kommunfullméaktiges plan éver det kommande arets
ekonomi och verksamhet. Dokumentet innehaller dven en flerarsplan (allman riktlinje for
kommunens fortsatta planering) for de efterféljande tva aren. Budgeten ar inte foremal for
granskning av kommunens revisorer.

| bilaga till det 6vergripande budgetdokumentet finns verksamhetsplaner 2021-2023 for
styrelse och namnder. Budgeten ar i miljontals kronor med en decimal, (mkr).

Utover de mal som anges i detta dokument vill vi ge forvaltningen i uppdrag att sarskilt
arbetea med féljande tre fragor:

Arbetet med lokaloptimering skall sarskilt prioriteras. Syftet med detta arbete ar att minksa
lokalkostnaderna inom kommunkoncernen samtidigt som resurserna samordnas battre.
Lokalerna ska nyttjas effektivare och darigenom kan lokaler frigéras till externa kunder,
alternativt saljas.

En oversyn for effektiv bemanning i kommunen ska genomforas. Syftet ar att effektivisera
arbetet sa att minst samma effekt kan uppnas, men med en mindre arbetsinsats. Har &r det
viktigt att se 6ver arbetsprocesserna sa att dubbelarbete och organisatoriska mellanrum kan
minska. Darigenom kan personal battre samordnas.

Se 6ver kommunkoncernens transportkostnader. ett omrade att utreda dr en gemensam
bilpool. Syftet ar att minska den totala kostnaden for bilar och andra transportkostnader

4 Organisation

Kommunens hogsta beslutande organ ar Kommunfullmaktige.

Fullmaktiges ledamoter viljs av medborgarna i kommunvalet som sker samtidigt med riksdags-
och landstingsvalen vart 4:e ar. Platserna i kommunfullméaktige, mandaten, fordelas
proportionellt efter antalet roster varje politiskt parti far i kommunvalet.

Kommunfullméaktige utser ledamoter och ersattare i kommunens namnder, styrelser och
bolagsstyrelser, de utser dven revisorer och revisorsersattare.

Kommunstyrelsen bereder de drenden som avgors av kommunfullmaktige. Besluten verkstalls
sedan av kommunens ndmnder.

Verksamheten ar organiserad i tre namnder. Darutover finns en gemensam namnd avseende
miljo- och byggnadsverksamhet (VGS) samt overférmyndare, dar Sandvikens kommun ar
huvudman/vardkommun.

| den gemensamma namnden ingar Sandviken, Hofors och Ockelbo.

Enligt kommunallagen ska det i en kommun finnas kommunfullméaktige, kommunstyrelse,
revisorer, valndmnd, myndighetsnamnd samt en 6verférmyndare. Darutéver far kommunen
valja hur verksamheten ska organiseras.

Organisationen i Hofors kommun bygger pa en tydlig rollférdelning mellan politik och
verksamheterna. Namnderna har budgetansvar inom sitt politikeromrade och far
tjanstemannastdd av respektive verksamhet.
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Val har genomforts under ar 2018 géllande riksdags-, kommun- och landstingsval. Nya
ledamaoter har valts inom kommunens ndmnder. Den politiska ledningen ar fortsatt en
koalition mellan Socialdemokraterna, Centern och Liberalerna.

Mandatperioden fér kommunfullmaktige bdrjade den 15 oktober 2018 och namndernas
mandatperiod startades den forsta januari 2019.

Nedan visas mandatfordelning for Hofors kommun under nuvarande mandatperiod (2019-
2022). Totalt &dr det 31 mandat som ar fordelade pa atta partier.

Parti Mandat
Arbetarpartiet-Socialdemokraterna 10
Hoforspartiet 5
Sverigedemokraterna 4
Moderata samligspartiet 3
Vansterpartiet 3
Folkpartiet Liberalerna 3
Centerpartiet 2
Kristdemokraterna 1
Summa 31

5 Styrning- och ledning i Hofors kommun

Att framtidsstrategin och mal dr kdnda i hela organisationen dr en férutsdttning for att
kommunen skall kunna leva upp till lagens krav om god ekonomisk hushdllning. Arbetet med
att stdndigt levandegéra vision och mal dr dérfér ytterst viktigt. Genom detta férfaringssdtt
skapas respekt fér helheten och méjlighet att agera efter kommunens bdsta.

5.1 Styrmodell

Alla aktorer i Hofors kommun anvander sig av malstyrning och ett gemensamt ledningssystem.
En tydlig och effektiv styrning satter kommuninvanarna i forsta fokus.

Syftet med ledningssystemet ar att vi ska arbeta at samma hall och att vi genom stdndiga
forbattringar nar battre resultat. Med hjalp av tydliga mal och aktiviteter som vi foljer upp och
utvarderar styr vi mot var gemensamma framtidsstrategi.

Det finns tva fokusomraden som ska styra mot att uppna framtidsstrategin:

e Vixande kommun
e Hallbar utveckling

Kommunévergripande mal:

e Dessa mal faststélls av kommunfullmaktige.
e De kommunovergripande malen faststalls i mars.
e Revision och 6versyn sker infor varje planperiod.

Fokusomrdden och kommunédvergripande mal ger en "végledning" fér vad som ska prioriteras.
Madalen anger den inriktning som verksamheterna ska strdva efter att uppnd.
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Styrelsemal/Namndmal/Bolagsmal:

e Alla ndmnder konkretiserar egna mal med utgangspunkt fran kommunfullméaktiges
Kommunovergripande mal. Tidshorisonten dr 1 — 3 ar.

e Namndmalen ges som forslag av styrelse eller ndmnd i maj. Mal anger riktningen och
formuleras sa att de besvarar fragan vad som ska uppnas, inte hur.

Ndmndernas mal ska formuleras sa att férvintade effekter kan féljas upp och utvdrderas. Att
mdlen ska vara uppféliningsbara innebdr att de ska kunna brytas ned till olika aktiviteter som
dr mdtbara.

Aktivitet:

e Aktiviteter ar konkreta och besvarar fragan hur ett mal ska uppnas och ge 6nskade
effekter. Det kan vara flera aktiviteter som tillsammans gor att ett mal uppnas. Dessa
kan fordelas med olika tidsbestimdhet 6ver ett verksamhetsar.

e Dessa ska vara enkla att avgdra om de har utforts eller ej.

e Aktiviteter ar kopplade till ett speciellt namndmal.

e Aktiviteter ar inte det som gors dagligen utan ar mer specifika ”projekt” for att uppna
malet.

e FOrvarje mal i styrmodellen bér minst ett matt finnas.

e Syfte med matt ar att mojliggéra en bedémning av i vilken grad malet har uppnatts.
FOr varje matt ska darfor ett malvarde anges. Malvardet kan utga fran tidigare ars
utfall. For langsiktiga mal rekommenderas att malvarde anges for flera ar framat. Detta
for att tydliggora och tidsbestamma vad som ska uppnas respektive ar. Matt kan
spegla utvecklingen over tid vilket ar intressant i en resultatanalys och ett
forbattringsarbete.

Malnedbrytning | Hofors kemmun
Vision

|— Fokusomraden

| Kommundvergripande mdl Myckeltal

— Namnd/ bolagsmal Myckeltal

Aktiviteter

Mamnder/
farvaltningar

Myckeltal

© Aktiviteter

Enhet/

Verksamhet

5.2 Kommunoévergripande mal for planperioden

Forslag till kommundvergripande mal for planperioden 2021-2023 finns redovisat nedan.
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Kommunovergripande mal foljs upp i samband med delarsrapport och arsredovisning.

De matt som foljs upp en gang per ar avrapporteras i arsredovisningen. Matten som &ar
kopplade till Kommunens kvalitet i korthet, Naringslivsranking samt Medborgarundersokning
foljs upp en gang per ar.

Bedomning av maluppfyllelsen for de kommunaovergripande malen bedéms genom att mata
utfall for matt samt genom maluppfyllelse avseende styrelsemal, ndmndsmal och bolagsmal.

5.2.1 Fokusomraden: Vixande kommun

Kommunovergripande mal

Framja ett positivt foretagsklimat

For att forbattra foretagsklimatet maste kommunen ha hog tillganglighet, god service, ett gott samspel saval
med féretagen som internt mellan olika férvaltningar.

Kommunen maste ocksa skapa en positiv bild av entreprendrskap och sprida den till bade medborgarna och
andra aktorer lokalt och regionalt.

Det ar tryggt och utvecklande att bo och leva i Hofors kommun

Bostadsforsorjning som mojliggor befolkningsutvecklingen och dess behov.

Verksamhetslokaler som dr anpassade efter verksamhetens behov och hallbara 6ver tid.

5.2.2 Fokusomraden: Hallbar utveckling

Kommunovergripande mal

En god ekonomisk hushallning av befintliga resurser

En forutsattning for att kunna driva verksamheter med hog kvalitet ar en god ekonomi.
Alla som arbetar i kommunen har ett ansvar att utifran givna ramar standigt effektivisera och forbattra arbetssatt
for att ge kommuninvanarna basta mojliga verksamhet for varje insatt skattekrona

Skapa forutsattningar for en jamlik folkhdlsa i hela samhallet

God hélsa ar en resurs for individen medan god folkhalsa ar ett mal for samhallet

For att skapa god hélsa ar nedanstdende av vikt:
*Fritid och kultur

*Utbildning

*Jamlikhet

Miljéarbetet stimulerar resurseffektivitet och kretsloppstankande

Genom ett forbattrat miljéarbete tas resurserna battre tillvara och det bidrar till en langsiktig hallbarhet.

6 Forutsattningar for Hofors kommun 2021-2023

6.1 Samhallsekonomin

Kommunerna och regionerna ar i bérjan av en period med mycket stora krav pa omstallning.
Det 6kade trycket fran demografin har varit uppenbart och kdnt under ett antal ar.

Den senaste perioden har inneburit en global konjunkturnedgang, med exceptionella ras for
produktion, inkomster och sysselsattning i de flesta lander vérlden 6ver. Det &r ovisst hur
ekonomin kommer att se ut framoéver och osdkerheten ar kopplad till en rad faktorer kring
smittspridning, atgarderna, ekonomisk—politiska krisinsatser samt kring hur stora de negativa
effekterna blir pa samhallsekonomin som féljd av den initiala chocken.
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Den svenska ekonomin, som forsvagades redan 2019, drabbas nu av bade sjunkande inhemsk
efterfragan och fallande export. Enligt SKR:s prognos kommer den svenska konjunkturen
forsvagas under 2020 som en effekt av Coronaviruspandemin och BNP-tillvaxten beddéms falla.
Huvudforklaringen till den ldga svenska BNP-tillvaxten 2020 i prognosen ar en ddmpning pa
den svenska exportmarknaden och en svag produktionsdkning som leder till minskning av
antalet arbetade timmar. Det paverkar skatteunderlaget, som under ett antal ar har 6kat med
4-5 procent per ar, men som nu kommer att forsvagas markant.

Demografiska utmaningar med fler dldre och storre barngrupper stéller 6kande krav pa
kommunerna. Hittills har utmaningarna i sektorns ekonomi hanterats genom intaktsékningar
fran framst statsbidragen men for att klara ett resultat pa 2 procent som andel av skatter och
statsbidrag fram till ar 2023 kravs effektivisering och kloka investeringar. Det finns manga
tecken pa att kommuner och regioner gar hardare tider till motes.

6.2 Utdebitering

Utdebitering:
Utdebiteringen 2021 &r oférandrad jamfort med tidigare ar.
2021: 22,86 kr
2022: 22:86 kr
2023: 22,86 kr

6.3 Skatteintakter och generella bidrag

Kommunens ekonomiska mojligheter ar framfor allt beroende av hur skatteunderlaget
utvecklas i riket.

Det ar Sveriges kommuner och regioner (SKR) skatteprognos fran augusti som ar underlag for
kommunens skatteintdktsberdkningar fér 2021-2023. Prognosen baseras pa en bedémning av
samhallsekonomins utveckling.

Korrigering/férandring gors bara utifrdn kommunens egna antaganden om
befolkningsutveckling samt skattesats.

| verksamhetsplan 2021-2023 har nedanstaende antaganden gjort gallande
befolkningsutveckling:

Antalet invanare 1 november aret innan ar den parameter som ar den enskilt stérsta styrande
parametern vad galler kommunens skatteintdkter. | budget 2021 har prognostiserats att
invanarantalet kommer att vara ca 9 580 personer den 1 november 2020.

Noteras bor att angivna skatteintdkter ar i sa kallade I6pande priser, vilket innebar att framtida
Okade skatteintakter pa grund av kommande inflation ar beaktat.

Det statliga utjamningssystemet syftar till att utjdmna bade inkomstskillnader och strukturella
kostnadsskillnader sa att kommunen kan tillhandahalla sina invanare likvardig service trots
olika forutsattningar i fraga om skattekraft och kostnadslage. Skillnader i skattesats ska bara
spegla skillnader i service, avgifter och effektivitet.

Generella eller riktade statsbidrag

Generella statsbidrag ryms i systemet for kommunalekonomisk utjamning och betalas ut till
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kommuner och regioner via utjamningssystemet. Inom det generella statsbidraget regleras
ocksa for utokat eller minskat uppdrag mellan staten och kommunsektorn enligt
finansieringsprincipen.

Viélfardsmiljarder finns inte med som sarskilt post under 2021 och ar med i den generella

bidraget.

Tillskott av statsbidrag som har beslutat under 2020 samt med anledning av coronaviruset

finns inte med som sarskilt post under 2021 och dr med i den generella bidraget.

Prognos fran Sveriges kommuner och Regioner (SKR) géllande skatteutveckling

Mkr Prognos 2020 Budget 2021 Plan 2022 Plan 2023
Skatteintikter 476,6 467,2 481,3 495,4
Generella bidrag 167,7 169,5 163,6 164,2
Summa 644,3 636,7 644,9 659,6

6.4 Befolkningsutveckling

Befolkningen i Hofors kommun var vid ingangen av 2019 9602 personer och vid arets slut hade
kommunen en befolkning pa 9 588. Detta innebar en minskning med 14 personer 2019.

Den 1 juli 2020 uppgick Hofors kommuns invanarantal till 9 607 personer, vilket var en 6kning
med 17 personer jamfort med utgangen 2020.

SCB bedoémer att befolkningsutvecklingen i Hofors kommun kommer att bli:
2021: 9 580 invanare
2022: 9 570 invanare

2023: 9 560 invanare

6.4.1 Framtida befolkningsutveckling

| budget 2021 och planen 2022-2023 har kommunen beddmt med hjalp av statistik fran SCB
att invanarantalet kommer att minska nagot under perioden medan andra prognoser bedémer
att befolkningen kommer 6ka nagot under planperioden. Statistiken &r fran varen 2020 och
effekten av pandemin ar okand.

Kommunen har tillampat en forsiktighetsprincip och bedémer att folja SCB siffror for Hofors.

7 Budgetprocess

7.1 Budgetprocessen

Strategin for budgetarbetet ar att i mojligaste man planera for inte bara budgetaret, utan
ocksa for de kommande planaren. Genom ett sadant arbete undviks alltfér stor ryckighet i
ekonomin och darmed en jamnare verksamhetsutveckling.

Budgetprocessen ar strategisk och utgor en viktig del i styrningen av kommunens
verksamheter. Verksamhetsstyrningen bestar av olika metoder for att leda, styra och utveckla
verksamheten mot faststallda mal. Styrningen syftar till att tillgdngliga resurser anvands pa ett
dndamalsenligt och kostnadseffektivt satt.
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| budgetprocessen ska en effektiv styrning skapas i syfte att tillgodose kommuninvanarnas
behov samt for att uppna uppsatta mal och resultat genom att félja upp, analysera och
standigt forbattra verksamheten.

Genom budgetprocessen genomfér kommunfullmaktige sina politiska prioriteringar.

Utgangspunkt for styrningen ar en sammanhallen malstyrning dar kommunfullmaktige i
budgeten anger vision, fokusomraden, kommundvergripande mal samt en trearig ekonomisk
plan.

Fokusomraden och kommunovergripande mal ar vagledning for vad som ska prioriteras. Malen
anger den inriktning som verksamheterna ska uppna.

Namndernas mal ska formuleras sa att férvantade effekter kan foljas upp och utvarderas.

Utrymmet for verksamhetens driftramar paverkas av fullmaktiges direktiv om resultat,
utdebitering samt prognosen for skatteintdkter och generella bidrag.

7.1.1 Beslutsprocess

Arscykel
k | fran SKR
Februari S atFeunde agsprognos ran.S ,
sveriges kommuner och Regioner.
. Anvisningar och prelimindra ramar
Februari 2021-2023 Kommunstyrelsen
Prelimindra ramar med
Mars planeringsforutsattningar 2021- Kommunfullmaktige
2023
Faststdllande av
Mars kommunévergripande mal 2021- Kommunfullmaktige

2023

Namnder och styrelser lamnar
Juni forslag pa budget och Namnder och styrelser
Namndsmal/verksamhetsplan

Budgetdagar dar ndmnderna
Augusti presenterar forslag pa prel budget Namnder och styrelser
och namndsmal/verksamhetsplan

Augusti Budgetberedning

Budgetavstamning, info om slutliga

Septembe .
ptember ramar innan beslut

Namnder och styrelser

Oktober Faststdllande av budget2021-2023 Kommunfullmaktige

7.1.2 Upprattandet av budgetforslag 2021-2023

Budgetforslaget har beretts av budgetberedningen. Budgetberedningen har bestatt av
Hoforspartiet, Centerpartiet, Liberalerna, Socialdemokraterna samt tjansteman.

Det budgetforslag som presenteras ligger langsiktigt i niva utifran givna direktiv, men ar ur
verksamhetsperspektiv mycket stramt.

Kompensation for I16nedkningar 2,3% ingar i den summan. Per totalt har ramen fér 2021
minskat med 7,6 mkr jamfért med 2020.
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Onskemalen och behoven inom de olika verksamheterna uppgéar dock till mer, och
ambitionerna 6verstiger ddrmed 6kningen av intakterna.

7.2 Kanslighetsanalys

Budgeten bygger pa antaganden och prognoser. For att fa en bild av kdnsligheten eller risken i
budgeten redovisas har hur en forandring i vasentliga faktorer paverkar utfallet pa kostnader
och intakter. Nedanstdende punkter visar effekterna av férandringar i de olika
planeringsforutsattningarna.

e Lonedkning med 1 procent 6kar kostnaderna med cirka 5 miljoner kr.

e Forandring av skatteunderlaget med 1 procent 6kar/minskar skatteintdkterna med 4,8
miljoner kr.

e FoOrandring av invanarantalet med 100 personer 6kar/minskar skatteintdkterna med
cirka 5 miljoner kr.

e Enforandrad utdebitering med 1,00 krona paverkar skatteintdkterna med cirka 20
miljoner kr.

8 Ekonomiska malsattningar

8.1 God ekonomisk hushallning

Kommunen ska enligt lag ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet. Utgangspunkten
for god ekonomisk hushallning ar att varje generation sjalv ska bara kostnader for den service
som konsumeras. Kommunens resultat maste darfor vara tillrackligt stort sa att
nastkommande generation skattebetalare kan garanteras motsvarande service utan att
behdva betala en hogre skatt.

Ur verksamhetssynpunkt innebar god ekonomisk hushallning att verksamheten bedrivs pa ett
kostnadseffektivt och andamalsenligt satt. For att skapa forutsattningar fér en god ekonomisk
hushallning maste det finnas ett tydligt samband mellan resursatgang, prestationer, resultat
och effekter.

8.2 Resultatkravet

| kommunallagen stadgas en nedre niva for utvecklingen i en kommun, balanskravet.

Balanskravet innebar att kommuner inte far besluta om en budget dar kostnaderna dverstiger
intdkterna. Ett nollresultat ar inte tillrdckligt for att pa lang sikt uppna kommunallagens krav pa
god ekonomisk hushallning.

Om resultatet 4nda blir negativt maste det kompenseras med 6verskott och det ska aterstéllas
inom tre ar. Varje ar skall i arsredovisning redovisas en balanskravsutredning.

Malet for arets resultat varierar i olika kommuner. Ett riktvarde brukar vara att
kommunsektorn som helhet ska ha ett 6verskott motsvarande 2 procent av skatteintakter,
generella bidrag och utjamning. For Hofors kommun ar ett 6éverskott motsvarande 2 procent
ca 12,2 mkr. 2% i resultat innebar envardesakring av det egna kapitalet.

Fran och med 2019 har kommunen 6kat finansiella mal fran 1 procent till 2 procent for att
vardesdkra det egna kapitalet och aterstélla underskottet fran 2017 och 2018.For ar 2021
uppgar det budgeterade resultatet till 17,2 mkr.
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Under planperioden uppgar det samlade resultatet till 44,5 mkr.

8.3 Prognos arets resultat

Helarsprognosen per augusti pavisar totalt sett éverskott pa 13,2 mkr fér ar 2020.

Nettokostnader Budget 2020 Arsprognos Avvikelse
Kommunfullmaktige 3,1 3,4 0,3
Kommunstyrelsen 94,8 99,8 5,0
Barn- och

utbildningsndmnden 256,8 257,8 1,0
Socialndmnden 273,6 281,8 8,2
Finansforvaltningen 11 11,8 -0,8
Skatter -651,5 -666,2 -14,7
Summa -12,2 -13,2 -1,0

(OBS att i tabellen har intdkterna - tecken och kostnader + tecken)

e Namnderna pavisar ett underskott pa ca - 14,5 mkr
e Skatteintdkter och bidrag ca +14,7 mkr
e Prognos mot resultat 13,2 -12,2 = +1,0 mkr

Beddmningen per augusti ar att kommunen kommer att redovisa ett 6éverskott pa 13,2 mkr
gentemot budget och 6verskott pa 1,0 mkr gentemot budgeterat resultat ar 2020. Avvikelsen
for namnderna ar -14,5 mkr och +14,7 mkr ar avvikelse i skatteintakter, respektive
kostnadsutjamningsbidraget (detta ar pga pagaende startbidrag ansokning for "covid 19 6kade
kostnader" och kommer att regleras nar ansdkan beviljas)

8.4 Nettokostnadsutveckling

En forutsattning for sund ekonomi i en kommun &r att det finns balans mellan I6pande intakter
och kostnader. Ett satt att belysa det ar att analysera hur stor del av skatteintakter och
generella statsbidrag som atgar till nettokostnaden for verksamheterna, dvs alla skattemedel
kan inte anvandas till den I6pande driften.

Nettokostnadsandelen i budget 2021 ar 98,4% . En nettokostnadsandel under 100% starker
kommunens ekonomi. Det ar darfor viktigt att sdkerstalla att nettokostnadsandelen bibehalls
pa en niva under 100%.

Nettokostnad inklusive finansnetto uppgar till 95,8 % i budget 2021.

8.5 Soliditetsutveckling

Kommunens langsiktiga utveckling beskrivs bast av hur soliditeten férandras. Soliditetens
malniva for Hofors kommun under planperioden ligger pa 2021; 39,6% samt
2022; 41,1%, 2023; 42,9 %
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En grundforutsattning for att soliditeten ligger pa malnivan ar att det skapas ett 6verskott i den
I6pande verksamheten sa att investeringar till storsta del kan finansieras med "internt"
anskaffat kapital.

For budgetaret 2021 ligger soliditeten inklusive pensionsataganden pa 2,7 % och kommande
planar 2022 och 2023 pa 5,5 % respektive 8,9 %. En negativ soliditet (inklusive
pensionsataganden) medfor att vi inte kan finansiera de pensionsataganden vi har.

8.6 Investeringar och lan

Under 2019 har kommunen lanat 20 mkr for att kunna klara beslutade investeringar. For
nuvarande uppgar Ioneskulden till 45 mkr. For att klara investeringar pa enskilda vagar har
kommunen planerat for nytt Ian pa 18,3 mkr under hosten.

| budget 2021 ligger en investeringsbudget om totalt 16,2 mkr och malet ar att allt ska vara
sjalvfinansierade.

8.7 Borgensataganden

Den lanevolym som Hofors kommun gar i borgen for avseende Hoforshus AB, Hoans Kraft AB,
Hofors vatten AB och Hofors Elverks externa laneforpliktelser under ar 2021 uppgar till ett
totalt hogsta lanebelopp om 406,2 mkr.

Borgensavgift tas ut fran kommunala heldgda bolag for utnyttjad borgen.

9 Ekonomiska styrdokument

9.1 Finansiella nyckeltal

Bokslut Budget Prognos Budget Plan Plan
2019 2020 2020 2021 2022 2023

Arets resultat 0,3 12,2 13,2 17,2 11,8 15,5
Arets resultat/eget kapital % 0,2 9,4 9,5 11,0 7,0 8,4
Arets resultat/ skatteintékter % 0,6 2,5 2,8 3,7 2,5 31
Nettokost.andel av
skatteintdkter och generella 103,4 99,5 99,5 98,4 98,6 98,0
bidrag %
Finansnetto % 9,9 2,8 5,6 2,5 2,6 1,7
Nettokostnad inkl. finansnetto % 93,4 96,7 93,9 95,8 96,0 96,3
z'i(::::i"tékter och generella 623,9 642,5 657,2 636,7 644,9 659,6
Verksamhetens nettokostnad -644,9 -639,3 -653,8 -626,4 -636,0 -646,5
Investeringar 61,9 18,3 36,6 16,2 16,9 11,1
fiig’:lgfg::mgsgrad 67,7% 100 % 50 % 100 % 100 % 100 %
Ovriga nyckeltal
Soliditet % 40,9 37,4 37,1 39,6 41,1 42,9
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Bokslut Budget Prognos Budget Plan Plan
Soliditet inkl. pensionsataganden 6,5 4,1 4,1 2,7 5,5 8,9
Skattesats Hofors, kr 22,86 22,86 22,86 22,86 22,86 22,86
9.2 Resultatbudget
Bokslut Budget Prognos Budget Plan Plan
2019 2020 2020 2021 2022 2023
Verksamhetens
Intakter 141,3 145,5 145,4 145,5 145,5 145,5
Kostnader -769,7 -769,5 -782 -762,7 -773,1 -785,6
Avskrivningar -16,5 -15,3 -17,2 -14,4 -13,5 -12,0
Verksamhetens
nettokostnad -644,9 -639,3 -653,8 -631,6 -641,1 -652,1
Skatteintakter 469 481,0 481,3 467,2 481,3 495,4
Generella bidrag 154,9 161,5 175,9 169,5 163,6 164,2
Resultat efter skatteintakter -21 3,2 3,4 51 3,8 7,5
Finansiella intakter &
kostnader 17,8 9 9,8 12,1 8 8
Resultat fore extraordinira
poster -3,2 12,2 13,2 17,2 11,8 15,5
Balanskravsjusteringar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Extraordindra intakter &
kostnader 3,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets resultat 0,3 12,2 13,2 17,2 11,8 15,5
9.3 Balansbudget
Bokslut Budget Prognos Budget Plan Plan
2019 2020 2020 2021 2022 2023
Tillgangar
Anldggningstillgang
ar
Immateriella 3,2 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Materiella 152,6 173,1 191,4 189,4 189,9 186,1

Budget 2021, plan 2022-2023

17 (21)



Hofors Kommun

Finansiella 81,9 81,8 81,8 81,8 81,8 81,8
Summa
anldggningstillgangar 237,7 255,9 274,2 272,2 272,7 268,9
Omsattningstillgang
ar
Forrad,
exploatering 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kortfristiga
fordringar 25,4 40,1 40,1 42,2 42,2 42,2
Kassa 40 51,2 61 80,4 94,5 117,1
Summa
omsittningstillgangar 65,4 91,3 101,1 122,6 136,7 159,3
Summa tillgangar 303,1 347,2 375,3 394,8 409,4 428,2
Eget kapital, avsattningar
och skulder
Ingdende eget
kapital 125,8 117,8 126,1 139,3 156,5 168,3
Arets resultat 0,3 12,2 13,2 17,2 11,8 15,5
Resultatutjamningsr
eserv 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa eget kapital 126,1 130,0 139,3 156,5 168,3 183,8
Avsdttningar
Pensioner 46,3 47,4 47,4 49,7 52,5 55,8
Ovrigt 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Summa avsattningar 46,8 47,9 47,9 50,2 53,0 56,3
Skulder
Langfristiga 45 45,1 63,4 63,4 63,4 63,4
Kortfristiga 85,2 124,2 124,7 124,7 124,7 124,7
Summa skulder 130,2 169,3 188,1 188,1 188,1 188,1
Summa eget kapital,
avsattningar och skulder 303,1 347,2 375,3 394,8 409,4 428,2
9.4 Investeringsbudget

Budget Plan

2021 2023

Summa investeringar 16 150 16 900 11100
Kommunstyrelsen 13 650 14 900 9 100
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Genomfart E16 4 000 4000 0
Asfaltering 2021 2 000 3000 3000
Tagstation 1800 0 0
Offentlig belysning 500 1000 1000
Badplatser, bryggor 200 500 500
Tradplantering 100 100 100
Diverse/System 1250 1000 1000
Kost och stad 550 0 0
Centralgatan 0 1800 0
Fritid 1500 3500 3500
Multiarena 1200 0 0
Hundrastgard 100 0 0
Edsken 450 0 0
Socialndmnd 500 1000 1000
Diverse investeringar 500 1000 1000
Barn-och utbildningsnamnd 2 000 1000 1000
Diverse investeringar 500 1000 1000
Méobler nya férskola 1500 0 0
9.5 Finansieringsbudget

Bokslut Budget Prognos Budget Plan Plan

2019 2020 2020 2021 2022 2023

Lopande verksamhet
Arets resultat 0,3 12,2 13,2 17,2 11,8 15,5
Av- 0 nedskrivningar 16,5 15,8 17,2 18,1 18,6 17,6
Avsattning pensioner 5,5 0,4 0,4 0,4 0,6 0,6
Medel fran verksamheten 22,3 28,4 30,8 35,7 31,0 33,7
Forandring av kortfristiga
fordringar 14,9 0,0 15,0 0,0 0,0 0,0
Forandring av kortfristiga
skulder -33,2 0,0 -6,5 0,0 0,0 0,0
Kassaflode fran
verksamheten 4,0 28,4 39,3 35,7 31,0 33,7
Investeringar
Anskaffning, materiella -29,4 -16 -36,6 -16,2 -16,9 -11,1
Anskaffning, finansiella 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kassaflode fran -29,4 -16,0 -36,6 -16,2 -16,9 -11,1
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investeringar

Finansieringsverksamheten

Amortering av lan 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Upptagande av nya lan 20,0 0,0 18,3 0,0 0,0 0,0
Forandring av

langfristiga fordring 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Utldmnande av lan 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Minskning av langfristiga
fordringar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Kassaflode fran

finansieringsverksamheten 20,0 0,0 18,3 0,0 0,0 0,0

Kassaflode -5,4 12,4 21,0 19,5 14,1 22,6
Likvida medel 1 jan resp ar 45,4 40,0 40,0 61,0 80,5 94,6
Likvida medel 31 dec resp ar 40,0 52,4 61,0 80,5 94,6 117,2

9.6 Driftbudget namnder och styrelse

Netto Budget 2021 Plan 2022 Plan 2023
Kommunfullmiktige 3,4 3,4 3,4
Kommunstyrelse 95,1 95,1 95,1
Barn- och utbildningsndmnd 252,0 252,0 252,0
Socialndmnd 270,1 270,1 270,1
Gemensamt/Finansforvaltni
ng 11 20,5 31,5
Summa nettokostnader 631,6 641,1 652,1
2021
Lonedkningar 2,3%
Ovriga kostnads &kningar 0%
Underskott fran 2020 Nej
Underskott fran tidigare ar, balanskrav Ja

10 Personaloversikt

Hofors kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare och en positiv arbetsplats. Kommunen star
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infor stora framtida utmaningar inom personalomradet. For att mota framtidens utmaningar
med en vaxande befolkning som blir allt dldre, ett stort antal medarbetare som uppnar
pensionsaldern samt forandrade arbetsuppgifter som staller nya krav pa kompetens, kravs ett
strategiskt och langsiktigt arbete med kompetensforsorjning.

En personalstyrka med ratt kompetens och ratt forutsattningar ar av vikt for att skapa en
arbetsmiljo som framjar kompetensforsorjningen i framtiden. Att rekrytera medarbetare ar ett
av de viktigaste besluten en organisation har att fatta. Det ar en stor investering bade
strategiskt samt ekonomiskt. En rekrytering ar dyr men en felrekrytering kan bli betydligt
dyrare. Darfor ar det av vikt att fa in ratt person pa ratt plats fran borjan. Det handlar om tid,
minskad produktion/prestation och bland annat samarbete vilket i Iangden blir en dyr kostnad.
Kompetensbaserad rekrytering ska tillampas for att fokusera pa de kompetenser som kravs i
tjansten/organisationen idag och i framtiden utifran ett objektivt och sakligt synsatt.

Det personalpolitiska programmet star for vilken personalpolitik Hofors kommun vill strava
mot utifran var vardegrund. Programmet ar ett strategiskt och 6vergripande politiskt
styrdokument, med syfte att tydliggtra vilka omraden och forhallningssatt som ar viktiga.

Kommuns malsattning &r att delaktigheten ska upplevas som god och att ingen krankande
sarbehandling ska forekomma. For att uppna dessa krévs ett aktivt arbete med den
organisatoriska och sociala arbetsmiljon, samverkan och dialog. Personalen ar kommunens
viktigaste resurs och det ar darfor viktigt att kommunens personalpolitik fortsatter att
utvecklas sa att vi kan erbjuda en god och utvecklande arbetsmiljo. Genom att arbeta
systematiskt uppnas en god arbetsmiljo for de anstallda. Genom att ge chefer i organisationen
forutsattningar samt kompetensutveckling kommer detta bidra till den organisatoriska och
sociala arbetsmiljon och darmed en positiv arbetsplats.

11 Verksamhetsplan 2021-2023 namnder och styrelse
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