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Dnr

§ 59 Godkannande av dagordning

Beslut
Socialnamnden beslutar att godkdanna dagordningen med andringen att arende 15, ”In-

formation fran Hagafixarna”, utgar.

Justerare Utdragsbestyrkande
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Socialnédmnden
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Dnr 2020/5

§ 60 Information fran kommunens fackliga samverkansgrupp

Beslut
Socialnamnden beslutar att tacka for informationen

Arende
Samverkan har genomforts med foretradare for fackliga organisationer.

Beslutsunderlag
Fackligt samverkansprotokoll, 2020-08-17

Justerare Utdragsbestyrkande
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Socialnédmnden
2020-08-27

Dnr

§ 61 Lagesuppdatering fran verksamheterna

Beslut
Socialna@mnden beslutar att tacka for informationen.

Arende

Information om laget kring Covid - 19

Det fanns smittade pa boende i borjan av sommaren, men samtliga tillfrisknade senare.
Under sommaren har det enbart funnits misstankta fall som sedan testat negativt, i Gvrigt
har det varit lugnt. Nu under forra veckan har tva fall uppdagats bland brukare, samt nagra
fall bland personalen. Situationen i Hofors féljer samma trender som samhallet i stort. Jam-
fort med pandemins borjan finns det nu en trygghet i verksamheterna kring rutiner och det
dagliga arbetet. Om man kan jobba hemma ska man dock gora det dven fortsattningsvis.
Enhetscheferna p& AO upplever att man ibland f&r pAminna personalen om att vara extra
vaksamma och ta prover vid minsta misstanke om smitta. Samtidigt har man lart sig valdigt
mycket under pandemin och personalen har blivit mer sammansvetsad.

Besoksforbudet ar forlangt till sista september och besked vantas fran Folkhallsomyndig-
heten om en eventuell forlangning efter detta.

Fragan kring beviljat besok vid uppvisande av positivt antikroppstest har varit komplicerad.
FHM har tagit fram en lista 6ver de tester som ar kvalificerade for att bevilja besok. Snabb-
tester som finns att kdpa pa apoteket godkdnns exempelvis inte. Det ar framst tester ut-
forda av regionen som galler.

En notering om dodstalen i dldreomsorgen ar att arets siffror ar lagre an de fran samma
period forra aret:

Sista juli 2019 — 43 avlidna, varav 35 p& SABO och 8 p3 kortidsboende.

Sista juli 2020 — 35 avlidna, varav 24 p& SABO och 11 p3 kortidsboende.

Sommaren har som sagt varit relativt lugn, men man har dnda sett fler avhopp bland vika-
rier an normalt, vilket delvis forklaras av oro kring pandemin.

[FO:
Kommunen har inte sett ndgon 6kning av forsérjningsstéd under pandemin, man har inte
haft sa manga varsel i kommunen &n sa lange.

LSS:
Flytten av Orion har gatt bra, personalen och brukarna ar néjda med lokalerna och maten.

Justerare Utdragsbestyrkande
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Beslutsunderlag
Muntlig information fran;
Anita Svensson, Cissi Hedwall, Pernilla Neuman, Susanne Holmgren

Justerare Utdragsbestyrkande
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Socialnédmnden
2020-08-27

Dnr

§ 62 Information om "Fokusgrupp |G 2.0 Hofors"

Beslut
Socialna@mnden beslutar att tacka for informationen.

Arende

Projektet "Integration Gavleborg 2.0” startade den 1 mars 2020 och I6per till den 31 sep-
tember 2021. Det drivs av AMIF och lansstyrelsen Gavleborg, men man samverkar daven
med SFl och andra aktorer i kommunerna som bedriver verksamhet relaterad till nyanlanda
och integration. Aven regionen dr med som partner. Projektet vill uppna en langsiktig hall-
bar regional samverkan kring nyanlandas integrering i samhallet, samt 6ka mojligheterna
for lagutbildade nyanldanda att komma narmare arbetsmarknaden och bli sjalvférsorjande.
projektet kommer man att involvera de nyanlanda i processerna genom fokusgrupper och
intervjuer. Syftet har ar att na 6kad kunskap om deltagarnas upplevda strukturella hinder
for att komma in i samhallet.

Projektet har satt upp tre delmal:
- Okad kunskap — informationsinsamling genom fokusgrupper och intervjuer (har ar
man i nulaget)
- Kartlagga strukturella hinder for integration
- Utvardera den samverkan som redan finns inom Gavleborg och ta fram en plan for
hur man bast kan utveckla den vidare

Sammanlagt ska kommunerna tillsammans ha samtal med ca 200 personer. Per Lindholm
ar kontaktperson i Hofors Kommun. Man siktar pa att involvera forsakringskassan, arbets-
formedlingen, skolorna, IFO samt AMI.

Beslutsunderlag
Muntlig information fran Inger Elisson-Wig6, Integrationssamordnare.

Justerare Utdragsbestyrkande
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Dnr 2019/78

§ 63 Diskussion, ev. beslut om aldreboendets placering

Beslut
Socialnamnden beslutar att avsluta darendet efter genomférd diskussion.

Arende

Fragan kring dldreboendets placering ar komplex och manga aspekter maste tas med i be-
slutsgangen. Tva forslag finns att valja mellan: Vasterleden eller Hesselgrenska. Namnden
diskuterade for- och nackdelar med forslagen och manga av ledamoterna féredrar alterna-
tivet vid Hesselgrenska.

Att bygga dar innebar emellertid att verksamheten maste flyttas till tillfalligt uppférda pa-
viljonger under byggnationen, vilket innebar en kostnad pa 60 miljoner férdelat pa tva ar.
Namnden upplever att man fortfarande saknar tillrackligt underlag till hur denna kostnad
kan tackas for att kunna fatta ett beslut.

Socialchef Sussie Holmgren och dldreomsorgschef Anita Svensson anser att det blir bra
vilket alternativ man an véljer, men att beslutsprocessen maste ga vidare sa att byggnat-
ionen kan pabdrjas. Man ser for- och nackdelar med bagge alternativen, och den framtida
organisationen for dldreomsorgen kommer att paverkas kraftigt beroende pa vilket alter-
nativ man valjer. Sett till dagslaget med den osdkerhet som rader kring finansieringen av
paviljongerna foresprakar ledningsgruppen och enhetscheferna att man valjer att bygga vid
Vasterleden.

Socialnamnden anser att asikterna fran cheferna och personalen i aldreomsorgen ar viktiga
och efterfragar en skrivelse fran ledningsgruppen dar man presenterar sin syn pa de for-
och nackdelar som finns i darendet.

Expedieras
Akten

Justerare Utdragsbestyrkande
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Dnr 2020/33

§ 64 Dokumenthanteringsplan for socialndmndens processer

Beslut
Socialnamnden beslutar att
- faststalla dokumenthanteringsplan for processer inom stéd och omsorg

Arende

Kommunfullmaktige beslutade den 24 mars i ar att faststalla nya riktlinjer for hantering av
arkiv, att uppdra till kommunstyrelsen att utifran riktlinjerna faststalla klassificeringsstruk-
tur, samt att uppdra till socialndmnden att arbeta fram en dokumenthanteringsplan for
sina processer som foljer faststalld klassificeringsstruktur.

Forslag till dokumenthanteringsplan for socialnamndens processer har tagits fram.

Lagkrav

Enligt 4 kap 2 § Offentlighets- och sekretesslagen (OSL) ska varje myndighet uppratta en
beskrivning som bl.a. ger information om myndighetens organisation och verksamhet i
syfte att underlatta s6kande efter allmanna handlingar; samt information om register, for-
teckningar eller andra s6kmedel till myndighetens allmanna handlingar. Dessutom féljer av
6 § Arkivlagen bl.a. att myndigheten i sin arkivvard skall uppratta en arkivbeskrivning, som
ger information om vilka slags handlingar som kan finnas i myndighetens arkiv och hur ar-
kivet ar organiserat; samt faststalla vilka handlingar som skall vara arkivhandlingar. Kom-
muner |l6ser bada dessa uppgifter genom att anta dokumenthanteringsplaner samt arkiv-
beskrivningar.

Processorientering

Numer ar det standard att dokumenthanteringsplaner ar processorienterade. | viss ut-
strackning en anpassning till den digitala verkligheten. Istdllet for att planen ar uppdelad
efter hur organisationen ar uppbyggd i verksamheter listas vilka processer som kommunen
genomfor i en klassificeringsstruktur. Schemat foljer inte den kommunala organisationen.
Processerna grupperas i exempelvis personaladministrativa processer, eller processer inom
ekonomihantering. Dessa processgrupper ar i sin tur grupperade i styrande och stédjande
processer foljt av karnverksamheter, sdsom socialndmndens processer inom stéd och om-
sorg.

Ekonomisk kalkyl

Beddms inte ha nagon kostnadspaverkan.

Justerare Utdragsbestyrkande
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Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, Mikael Ingvarsson, 2020-06-11
Dokumenthanteringsplan for processer inom stod och omsorg
Klassificeringsstruktur for processer inom stéd och omsorg

Expedieras
Kommunstyrelsen

11
(21)

Justerare Utdragsbestyrkande
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2020-08-27
Dnr 2020/36

§ 65 Yttrande 6ver granskning av kommunens rutiner avse-
ende delegation

Beslut
Socialnamnden beslutar att anta foreslaget yttranden som sina egna och att 6verlamna
dem till revisionens bitrade

Arende

Pa uppdrag av Hofors kommuns revisorer har KPMG 6versiktligt granskat kommunens ruti-
ner kring delegation. Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunen har
andamalsenliga rutiner for att sakerstalla att delegationsbestdammelserna efterlevs. Kom-
munens revisorer har i brev daterat 14 april 2020 begart socialndmndens yttrande over
granskningen, tillsammans med redovisning av atgarder baserat pa de rekommendationer
som lamnas i rapporten.

Verkstallighet eller delegationsbeslut

KPMG framfor att det ar tveksamt om socialndmndens langtgaende tolkning av verkstallig-
hetsbeslut verkligen ar riktig. Enligt delegationsordningen anser t.ex. namnden att yttrande
till tillsynsmyndighet utgor ett verkstallighetsbeslut. Enligt KPMG:s beddmning kan ett sa-
dant drende avse fragor som beror namndens mal och kvalitet. Sddana drenden far inte
delegeras.

Efterlevnad av regler och rutiner/ Registrering och anmalan av beslut

KPMG skriver att i kommunen finns det tva typer av arbetssatt nar det galler anmalan och
registrering av delegationsbeslut. | det ena fallet upprattar handlaggaren ett delegations-
beslut som sedan lamnas over till registrator/namndsekreterare for registrering och anma-
lan till namnd. | det andra fallet registrerar och anmaler handldggaren sjalv beslutet i dren-
dehanteringssystemet. KPMG:s beddmning ar att det finns brister rérande arbetssatt vid
registrering och anmalan av beslut. KPMG anser att kommunen bor vélja ett av arbetssat-
ten, eller atminstone fa kontroll 6ver vilka handlaggare som arbetar pa vilket satt.

KPMG skriver dven att av intervjuer med tjanstemannen framgar att ingen uppfoéljning av
registrering eller anmalan av delegationsbeslut féorekommer férutom vissa stickprover
inom kommunstyrelsen.

Yttrande

Verkstallighet eller delegationsbeslut

| det forarbete KPMG citerar framfors att gransen mellan delegation och verkstallighet for-
skjuts till demokratins nackdel. Dar framgar dven att demokratiférlusten framforallt avser
att medborgaren forlorar ratten att overklaga beslutet.

‘ Justerare Utdragsbestyrkande
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Socialndamnden valkomnar att granskas och det finns alltid omraden dar namnden kan for-
béattra sig. Ratten att overklaga dr emellertid just en sadan aspekt som tagits hansyn till i
gransdragningen, bland flera aspekter.

Vad avser yttranden sasom verkstéllighet eller delegation ar kritiken missriktad. KPMG
framfor att ett yttrande till tillsynsmyndighet kan avse fragor som berér namndens mal och
kvalitet. Men som framgar av delegationsordningen kan fragor som berér namndens mal
och kvalitet inte delegeras, det galler ocksa yttranden.

Namnden beslutar regelbundet om yttranden vid sammantraden. Se t.ex.

2019:

Yttrande KPMG:s granskning av kommunens integrationsarbete

Yttrande KPMG:s granskning av verksamheter enligt LSS

Yttrande om finansiering av system foér kunskapsstyrning

Yttrande angaende motion om broddar

Yttrande till kommunstyrelsen gallande regional utvecklingsstrategi (RUS)

2020:

Yttrande 6ver KPMG:s granskning av rutiner vid orosanmalningar
Yttrande 6ver dokumenthanteringsplan, kommungemensamma processer
Yttrande 6ver kost- och stadutredning

Yttrande 6ver motion om att forebygga sexuella dvergrepp

En sarskild rutin for redovisning av drenden i namnd ar framtagen for att sakerstalla att
namnden far information om pagaende drenden, inklusive nédmndens svar. | praktiken kan
det fungera som en battre kontrollmekanism for fortroendevalda &n att ett yttrande ater-
finns i en forteckning 6ver fattade delegationsbeslut.

Ytterligare fortydliganden i delegationsordningen kommer anda goras for att sikerstalla att
det framforallt &r nar tillsynsmyndighet begar information av teknisk, verksamhetsnéra
natur som yttrandet ar att se som verkstallighetsbeslut.

Efterlevnad av regler och rutiner/ Registrering och anmalan av beslut

Det ar oklart huruvida KPMG:s granskning av efterlevnaden av regler och rutiner riktar sig
mot socialndmnden eller inte. | socialnamnden finns inte bara ett drendehanteringssystem.
Listor 6ver fattade beslut inom socialtjansten dras ut fran socialtjanstens verksamhetssy-
stem Treserva och skickas till namndsekreterare for anmalan till namnd i verksamhetssy-
stemet ePhorte. Utifran dels arbetstidshanseende men aven utifran dataskyddshdnseende
hade det varit mycket olampligt att varje beslut inom socialtjansten skulle anmalas indivi-
duellt. Beslut som tas utanfor drendesystemet kan inte listas automatiskt. Alltsa tillater inte

‘ Justerare Utdragsbestyrkande
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systemen nagot annat arbetssdtt. Namnden dr medveten om begrdansningarna och arbetar
for att forbattra hanteringen.

Angdende granskning av registrering och anmalan av beslut sker kontroller. Det har bl.a.
resulterat i kvalitetsarbete i form av utbildning i Treserva for att handlaggare ska hantera
systemet sa att beslut skapas pa ratt satt. Stickprovskontroll &r kanske inte den mest effek-
tiva metoden for att tillse att ovriga beslutstyper anmals korrekt. Inom kommunen bedrivs
arbete for att forenkla och effektivisera den digitala arendehanteringen sa att det blir att
att gora ratt.

Ovriga synpunkter
Onskvirt hade varit om KPMG t.ex. jamfért delegationsordningen med andra kommuners
delegationsordningar eller med en egen modell.

Beslutsunderlag
Granskning av delegation, KPMG 2020-03-10
Tjansteskrivelse, Mikael Ingvarsson, 2020-07-30

Expedieras
Revisionens bitrade

Justerare Utdragsbestyrkande
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Socialnédmnden

2020-08-27
Dnr 2020/37

§ 66 Revidering av delegationsordning

Beslut
Socialnamnden beslutar att godkanna reviderat forslag till delegationsordning.

Arende

Bakgrund

Beslutanderatten i en kommun ar ytterst placerad hos de fértroendevalda politikerna. Ut-
gangslaget ar att beslut tas av politiker i fullmaktige, namnder och styrelser och att tjans-
teman enbart verkstéller de fortroendevaldas beslut. For att arbetet ska bli mer effektivt
kan namnder delegera ratten att fatta olika beslut.

Mojligheten att delegera beslutanderatt ar begransad. Vissa typer av beslut far enligt
kommunallagen inte delegeras éverhuvudtaget. Hit hor principiellt viktiga beslut och sad-
ana som ror verksamhetens mal. Ratten att besluta far inte heller delegeras till en person
som inte ar anstalld i kommunen, med vissa undantag. Vidare ska delegering alltid ske till
en enskild person och inte till en grupp, det ar viktigt for maojligheten till ansvarsutkra-
vande. Haremot finns tva undantag. For det forsta kan en namnd delegera beslutsratt till
ett utskott, for det andra kan en namnd delegera till presidiet. For en facknamnd som soci-
alndmnden regleras dessutom mojligheten att delegera i socialtjanstlagen
(/speciallagstiftning).

Huvudregeln ar att delegation ges genom att namnden antar en delegationsordning.

Gransdragningen mellan vad som ar verkstallighet och vad som ar ett delegerat beslut har
diskuterats i en lang rad offentliga utredningar, propositioner, JO-utlatanden och dom-
stolsdomar.

Foreslagna andringar jamfort med tidigare delegationsordning

Kommunens delegationer har granskats av KPMG. Bland annat mot bakgrund av denna
granskning foreslas socialndmndens delegationsordning fértydligas. Andringar markeras i
gult.

- Yttranden till tillsynsmyndigheter bor ses som delegationsbeslut och inte verkstal-
lighetsbeslut.

- Daremot foreslas svar till tillsynsmyndighet ses som verkstallighetsbeslut nar det
handlar om fragor som &r tekniska, av rutinmassig karaktar, utan inslag av egen be-
démning hos handlaggaren. Se 4.10 i forslag till ny delegationsordning.

- Dessutom foreslas en kolumn i delegationsordningen tas bort, benamnd “former for
hur delegationsbeslut offentliggérs”. Kolumnen lades till eftersom den nya kommu-

Justerare Utdragsbestyrkande
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nallagen tillat att beslut kan offentliggors direkt pa kommunens digitala anslagstavla
istallet for vid ndamndsammantradet. Nyttan av att genomfdra en sadan forandring
bedoms i dagsldget inte dverstiga arbetet for att implementera forandringen och
samtidigt garantera kvaliteten.

- Enrad beslut med anledning av Dataskyddsférordningen foreslas,
se 4.17 — 26. Socialchef foreslas som delegat och socialchef har i sin tur méjlighet
att vidaredelegera den ratten.

- Slutligen foreslas justeringar av nagra beslut inom alkoholhandldggning. Beslut om
att aterkalla tillstand foreslas som delegationsbeslut och inte verkstéllighetsbeslut,
se 19.16 — 17. Beslut om utfardande av erinran, varning samt férsaljningsforbud av
alkohol foreslas ses som delegationsbeslut istallet for att beslutet behover tas i
namnd, se 19.19.

Ekonomisk kalkyl

Beddms inte paverka kostnader.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse, 2020-07-02, Mikael Ingvarsson
Reviderat forslag till delegationsordning

Expedieras
Forfattningssamling

Socialchef

Alkoholhandlaggare

Chefer och anstéllda i namnden
Revisionens bitrade

Justerare Utdragsbestyrkande



H(fors Kommun SAMMANTRADESPROTOKOLL 17
(21)
Socialnédmnden

2020-08-27
Dnr

§ 67 Rapporter

Beslut
Socialndmnden beslutar att tacka for rapporterna och lagger dem till handlingarna.

Arende

Cissi Hedwall, chef for kvalitet och HSL:

Det kom in en Lex Sarah under sommaren som berér en avvikelse dar man har upptackt att
en anstalld har gjort ett antal icke auktoriserade uppslagningar i journalsystemet, vilket
betraktas som dataintrang. Handelsen ar polisanmald och den anstélldes behorighet i sy-
stemet ar tillbakadragen.

Sussie Holmgren, socialchef samt Kenneth Axling, ordférande:

Budgetdagarna har genomforts och det rader osakerhet kring hur stort statsstéd som
kommer att betalas ut for kommunens merkostnader relaterade till den pagaende Covid-
19 pandemin.

Beslutsunderlag
Muntlig information fran Cissi Hedwall
Muntlig information fran Sussie Holmgren och Kenneth Axling

Justerare Utdragsbestyrkande
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2020-08-27
Dnr 2020/1002

§ 68 Rapportering av meddelanden

Beslut
Socialndmnden beslutar att godkadnna rapporteringen av meddelanden.

Arende
Rapportering avinkomna meddelanden sedan foregaende ndmndsammantrade 2020-06-
04.

Diarienummer | Rubrik Avséndare
255/2020 FoU 2020:4 Aktualiseringar vuxna Gavleborgs lan | FoU
2019
256/2020 Atgéard enl. Arbetsmiljélagen pa Varsolen, Hes- Heidi Bolstad
selgrenska

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse Jesper Oberg, 2020-08-10

Justerare Utdragsbestyrkande
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Socialnédmnden

2020-08-27
Dnr 2020/1001

§ 69 Rapportering av delegationsbeslut

Beslut
Socialndmnden beslutar att godkanna rapporteringen av delegationsbeslut

Arende

Enligt 6 kap. 37 § kommunallagen far en ndmnd uppdra at dess utskott, en ledamot eller
ersattare i namnden eller en tjansteman i kommunen att pa ndmndens vagnar fatta beslut i
ett visst arende eller en viss grupp av drenden som inte avser fragor i 6 kap. § 38 kommu-
nallagen.

Socialndmnden har 6verlatit sin beslutanderatt i enlighet med namndens delegationsord-
ning. Beslut som fattas enligt delegationsordningen ska anmalas till namnden och redovisas
i detta arende.

Sedan socialndmndens foregaende sammantrdade den 4 juni 2020 har féljande delegations-
beslut tagits:

Lopnr Delegationsbeslut

206/2020 Beslut relaterade till lex Sarah, maj 2020
209/2020 Beslut om tillfalligt serveringstillstand till allmanheten - férlangda tider for restaurang
vid Edsken
226/2020 Delegationsbeslut inom IFO, maj 2020
252/2020 Beslutade insatser inom aldreomsorgen enligt SoL, del av maj samt juni 2020
253/2020 Beslutade insatser inom Funktionsnedsattning enligt SoL, juni 2020
254/2020 Beslutade insatser inom Funktionsnedsattning enligt LSS, juni 2020
266/2020 Beslutade insatser inom aldreomsorgen enligt SolL, juli 2020
267/2020 Beslutade insatser inom funktionsnedsattning enligt LSS, juli 2020
Hos IFO: Protokoll fran utskottet for individarenden (UFI), 2020-04-08
Protokoll fran utskottet for individarenden (UFI), 2020-06-08
Protokoll fran utskottet for individarenden (UFI), 2020-06-11
Protokoll fran utskottet for individarenden (UFI), 2020-07-01
Protokoll fran utskottet for individarenden (UFI), 2020-07-24
).
).

Protokoll fran utskottet for individarenden (UFI), 2020-08-05
Protokoll fran utskottet for individarenden (UFI), 2020-08-12

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse, Jesper Oberg, 2020-08-20

Justerare Utdragsbestyrkande
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Dnr

§ 70 Information fran AMI

Beslut
Socialndmnden beslutar att tacka for informationen.

Arende

Serviceenheten har kommit igdng mer och de &r ute i samhaéllet och arbetar. Bl.a. hjadlper
de hembygdsgarden att mala om en av fastigheterna. Det behovs fler handledare till en-
heten, som ska finansieras av arbetsformedlingen. Man har fatt klartecken att anstalla ex-
tratjanster pa kvallar och helger till exempelvis varden. Man kan fylla ut till totalt 120 extra-
tjanster. Handledarna ute pa enheterna behover mer information fran AMI om vad som
kan forvantas av extratjansterna, men det ar ocksa ett delat ansvar mellan AMI och enhet-
erna.

Man soker just nu medel for projektet “Hallbart arbetsliv i Hofors” som ar riktat mot per-
soner som star langt ifran arbetsmarknaden. Man har ocksa ett samarbete med HAIF dar
man bedriver foraldrautbildning som fokuserar pa hur det ar att vara foralder i Sverige.

Etableringen av vaxthuset och Hagafixarnas verksamhet har inneburit drastiskt minskade
kostnader for kommunen i form av att forsorjningsstdd ersatts av avlonat arbete.
Namnden uttrycker slutligen ett 6nskemal om att handlaggarna Christina Hansson och Ma-
ria Gronberg kommer till nasta namnd och informerar om deras arbete med grén rehab.

Beslutsunderlag
Muntlig information fran Victoria Lindstrom

Justerare Utdragsbestyrkande
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Dnr

§ 71 Information fran Hagafixarna

Arendet utgar.

Justerare Utdragsbestyrkande



