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Granskning av omviirldsanalys i det kommunala uppdraget och demografiska effekter
i Hofors kommun

KPMG har av revisorerna i Hofors kommun fatt i uppdrag att granska omvérldsanalys i
det kommunala uppdraget och demografiska effekter. Uppdraget ingér i revisionsplanen
for &r 2014.

Kommunen paverkas av en befolkningsminskning och den foérviantade demografiska ut-
vecklingen fram till ar 2030 visar pa en minskning av antalet personer 0-64 ar och en 6k-
ning av antalet personer i dldrarna 65 ar och &ldre. Strategin vid resursférdelningen har
varit att hejda den negativa befolkningsutvecklingen genom att ha goda kommunikat-
ioner som underléttar studie- arbetspendling, vara en attraktiv bostadsort och ha en god
kommunal service. Sammantaget visar granskningen att de formella dokumenten for
dgarstyrning av kommunala fastighetsbolaget bor ses 6ver utifran bl.a. &ndringarna i
kommunallagen. Planeringen kring olika boendeformer for dldre bor i storre utstréck-
ning baseras pa analyser av framtidens dldre, kunskap om nulédget, demografisk utveckl-
ing och dldregruppens onskemal och behov. En langsiktig lokalf6érsorjningsplan for
framtidens forskola och skola bor utarbetas och en dversyn av befintliga lokaler bor go-
ras, utifran de krav som skolforfattningarna stéller pé lokaler och yttre miljo.

Utifrén genomford granskning kan vi konstatera att det finns ett flertal omraden som
kommunen behover tdnka pé och utforma en strategi for att mota framtiden. Enligt upp-
gift har kommunen pabdrjat ett arbete med detta. Kommunrevisionen ser fram emot att
bli informerad om vilka atgérder och strategier kommunen &mnar genomfora.



Sid 2 (2)

Vi har behandlat bifogad rapport vid sammantride 2015-03-10. Vid sammantrédet be-
slutades att 6versénda rapporten till kommunstyrelsen, socialnimnden, barn- och utbild-
ningsndmnden samt Kommunhus AB for yttrande. Kommunrevisionen 6nskar erhalla
svar om vilka atgérder man &mnar vidta, senast den 26 augusti 2015.

Enligt uppdrag fran Hofors kommuns revisorer

| : N
Ingemar Kalén
Ordforande
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Sammanfattning

KPMG har av revisorerna i Hofors kommun fétt i uppdrag att granska omviérldsanalys i det kom-
munala uppdraget och demografiska effekter. Uppdraget ingér i revisionsplanen for ar 2014,

Hofors kommun har idag ca 9 500 invanare. Kommunen paverkas av en befolkningsminskning och
den forvintade demografiska utvecklingen fram till ar 2030 visar pa en minskning av antalet per-
soner 0-64 ar och en 6kning av antalet personer i aldrarna 65 ar och #ldre. Strategin vid resursfor-
delningen har varit att hejda den negativa befolkningsutvecklingen genom att ha goda kommuni-
kationer som underlattar studie- arbetspendling, vara en attraktiv bostadsort och ha en god kommu-
nal service.

Kommunala Hoforshus AB éger och forvaltar bl.a. kommunens skolor, daghem och #ldreboenden.
Verksamheten péverkas av den negativa befolkningsutvecklingen och antalet lediga ligenheter i
bolagets fastighetsbestédnd 6kar. Hoforshus styrelse och kommunfullméktige beslutade i borjan av
2014 om ett dtgdrdsprogram som bl.a. omfattar ytterligare trygghetsboende och minskat fastighets-
bestand. I augusti 2014 hade antalet outhyrda ldgenheter 6kat till ca 145 st.

Enligt Hoforshus &r det viktigt att nimndernas forvaltningar ocksé sjcilva Kartligger och bedomer
vilka krav som stélls pa framtida skollokaler, #ldre- och demensboenden etc. och kommunicerar
med bolaget om de framtida behoven. Hoforshus menar att bolaget inte kan ha kompetensen att
avgora vilka behov som ska styra utformningen av framtida skolor och #ldreboenden etc.

Socialnimnden

Socialndmnden har faststéllt méal inom dldreomsorgen som omfattar flera forbattringsomraden t.ex.
kontinuitet inom hemtjénsten, utbildningsniva, palliativ vard och likemedelshantering. Det finns
dock ingen koppling mellan ndmndens prioriteringar och nimndens bedémningar av behov och
volym baserad p& en demografisk utveckling i kommunen.

Vibedomer att kommunens forum for strategisk lokalplanering och samarbete kring behov av énda-
mélsenliga lokaler, behdver utvecklas mot en mer verksamhetsinriktad planering. Planeringen
kring olika boendeformer for &ldre samt dndamalsenliga bostidder i hela kommunen bor i storre
utstrickning &n vad som sker idag, baseras pa analyser av framtidens dldre, kunskap om nuléget,
demografisk utveckling och dldregruppens onskemél och behov av stéd och hjilp.

Barn- och utbildningsnimnden

Kommunfullméktige har angivit ett antal malomraden inom vilka Barn- och utbildningsnimnden
har formulerat mal for forskola och skola. Ndmndens vision for verksamheten lyder att téinda ett
livsléngt larande som ger barn, ungdomar och vuxna mdojlighet att utvecklas till individer med tilltro
till sin egen férmaga att forma den egna framtiden”.

Den centrala administrationen for barn och utbildning utgér fran fodelsetalen for att prognostisera
framtidens behov. Den finns ingen personal pa central niva som arbetar med att prognostisera be-
hovet av platser inom barnomsorg och skola utifrdn andra faktorer till exempel antalet nyanlénda i
aldersgruppen.
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Rekommendationer

e De formella dokumenten for dgarstyrning av kommunala fastighetsbolaget bor ses dver
utifran bl.a. dndringarna i kommunallagen.

e Planeringen kring olika boendeformer for dldre bér i stérre utstrickning baseras pa analyser
av framtidens dldre, kunskap om nulédget, demografisk utveckling och dldregruppens 6ns-
kemal och behov.

e En langsiktig lokalforsorjningsplan for framtidens forskola och skola bor utarbetas och en
dversyn av befintliga lokaler bor goras, utifran de krav som skolférfattningarna stiller pa
lokaler och yttre miljo.
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Bakgrund

KPMG har av revisorerna i Hofors kommun fatt i uppdrag att granska omvirldsanalys i det kom-
munala uppdraget och demografiska effekter. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2014.

Befolkningens storlek och sammanséttning har stor betydelse for utvecklingen av de kommunala
utgifterna. Kommunen har liksom staten ett stort antal vilfirdspolitiska ataganden att tillgodose,
dédribland volymutvecklingen inom barnomsorg, skola, dldreomsorg och sjukvérd (volymutveckl-
ing avser efterfragan pa resursbehov av vilfirdstjénster).

Projektet ingdr i revisorernas risk och vdsentlighetsbedomning for 2014, Omvirldsanalyser och de-
mografiska prognoser ska vara éndamaélsenliga och ge det beslutsstod som krévs fér goda beslut.

Syfte

Syftet med granskningen &r att bedoma om omvirldsanalyser och demografiska prognoser gors pa
ett &andamalsenligt sitt.

Vi har sérskilt granskat:

e Vilka mél och visioner har respektive ndimnd f6r barnomsorg, skola och dldreomsorgen i
kommunen?

e Pé vilket sétt genomférs bedémningar av behov och volym for framtidens barnomsorg,
skola och &dldreomsorg? Med vilken framf6rhéallning och med vilka underlag gors dessa
bedémningar?

e Det kommunala bolaget Hoforshus AB dger och forvaltar bl.a. kommunens skolor, dag-
hem, dldreboenden m.m. P4 vilket sitt beaktas kommunens behov av dndamélsenliga lo-
kaler i hela kommunens planering?

Avgrinsning

Granskningen omfattar Kommunstyrelsen, Barn- och utbildningsndmnden, Socialnimnden, Miljs-
och byggnadsndgmnden samt det kommunala fastighetsbolaget Hoforshus AB.

Granskningen relateras till maldokument, planeringsunderlag m.m. som valts fér genomforandet
av verksamheten. Avgrénsning i 6vrigt framgar av revisionsfragorna.

Av hela kommunens budget gér ca 80 % till Socialnimnden och Barn- och utbildningsnidmnden.
Resten fordelas mellan kommunstyrelsen och Miljé och byggnadsnimnden.

Socialncimnden
Granskningen dr avgransad till Socialndmndens 6vergripande planering och samverkan avseende
dldreomsorgen, med fokus pé sérskilt boende, korttidsboende och ordinért boende (hemtjénst).
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Barn- och utbildningsndmnden
Granskningen 4r avgrénsad till Barn- och utbildningsndmndens 6vergripande planering och sam-
verkan avseende barnomsorg och skola.

Revisionskriterier

Var bedomning vid granskningen utgér i huvudsak fran Kommunallagen, Socialtjénstlagen och
Skollagens 10 kap. 29-31 §§ behandlas nérhetsprincipen m.m. fér grundskolan, fullméktigebeslut,
interna regelverk, kommunens befolkningsstatistik, prognoser, strategier och évriga planeringsun-
derlag m.m.

Ansvarig styrelse/ndmnd

Granskningen avser Kommunstyrelsen, Barn- och utbildningsndmnden, Socialnimnden, Miljé-
och byggnadsndmnden samt det kommunala fastighetsbolaget Hoforshus AB.

Metod

Granskningen har genomforts genom analyser av styrdokument och planeringsunderlag t.ex. avse-
ende demografisk utveckling. Intervjuer har genomférts med kommunens verksamhetschefer inom
dldreomsorg, barn- och utbildning samt Hoforshus AB.

Kommunens ekonomichef och bygg- och miljochef har kommenterat vara iakttagelser utifran in-
tervjuerna med verksamhetscheferna enligt ovan, och lamnat kompletterande synpunkter vad giller
bedémningar av behov och volym och pa vilket sétt kommunens behov av &ndamélsenliga lokaler
beaktas i hela kommunens planering.

Projektorganisation

Granskningen har genomforts av Monica Radestad, projektledare och certifierad kommunal revi-
sor. KPMG:s specialist i skol- och utbildningsfragor Joakim Nertyk har granskat de fragor som
berdr Barn- och utbildningsndgmnden. Camilla Karlsson har deltagit i projektet som ytterst kundan-
svarig.
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Overgripande strategisk lokalplanering

Hofors kommun har idag ca 9 500 invanare. Kommunen paverkas av en befolkningsminskning och
enligt SCB: s befolkningsprognos beréknas folkméngden ha minskat till drygt 8 800 invanare ar
2030. Den forvintade demografiska utvecklingen fram till ar 2030 visar pa en minskning av antalet
personer 0-64 ar och en 6kning av antalet personer i aldrarna 65 ar och éldre.

Antal invanare 1980-2014
Hofors kommun
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Kalla: SCB 1

Kommunfullméktige har fastslagit ett antal kommunala fokusomraden som ska leda till utveckling
och tillvéxt. Strategin vid resursférdelningen har varit att hejda den negativa befolkningsutveckl-
ingen genom att ha goda kommunikationer som underléttar studie- arbetspendling, vara en attraktiv
bostadsort och ha en god kommunal service.

Enligt SCB:s medborgarundersékning 2014! 4r det frimst forbittringar av betygsindexen for fak-
torerna utbildningsmajligheter, fritidsmajligheter, bostider, trygghet samt kommersiellt utbud som
kan hoja helhetsbetyget Nojd-Region-Index?. NRI fér Hofors kommun #r ligre jaimfort med ge- ‘
nomsnittsresultatet for kommunerna i samma storleksklass. ‘

Agarstyrning av Hoforshus AB |
\
\

I kommunstyrelsens ledningsfunktion ligger att leda och samordna planeringen av kommunens
ekonomi och verksamheter samt den Gversiktliga fysiska planeringen. Det kommunala bolaget Ho-
forshus AB #ger och forvaltar bl.a. kommunens skolor, daghem och #ldreboenden?. Hoforshus AB 1

! SCB:s medborgarundersdkning 2014, Hofors kommun. Undersokningen genomfordes mellan den 22/9 och den 10/11
2014. Ett urval pa 600 personer i aldrarna 18 — 84 &r tillfrigades och av dessa besvarade 53 % enkéten.

2 Nojd-Region-Index: hur medborgarna bedomer Hofors kommun som en plats att bo och leva pa.

3 Bolaget #ger alla fastigheter utom ishall och sporthall.
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ir ett heldgt dotterbolag till Hofors kommunhus AB, som i sin tur #gs av Hofors kommun. Kom-
munfullméktige har i sina dgardirektiv uppdragit 4t Hoforshus AB att “tillhandahéalla bostider for
livets alla skeden och @ndamélsenliga lokaler for naringsliv och kommunens verksamhet”.

Fullméktiges formella redskap for dgarstyrningen ér:

e Bolagsordning
o Agardirektiv

e Utseende av bolagsstyrelse och lekmannarevisorer

e Ritten att ta stéllning i principiella eller sdrskilt viktiga fragor om bolaget

Fran 2013 giller att kommunstyrelsen omfattas av en forstérkt uppsikt dver de kommunala bolagen.
Detta innebdr att kommunstyrelsen blir skyldig att fatta beslut om huruvida man anser att bolagen
bedrivit sin verksamhet kompetensenligt, enligt de direktiv och styrdokument som fullméktige
alagt respektive bolag.

Kommunfullmiktige faststéllde 2009 en foretagspolicy som ska ses som ett vergripande dgardi-
rektiv utéver de som faststills i respektive bolag. Koncerndvergripande dgardirektiv faststilldes
2010 och avser samtliga bolag i koncernen med specifika skrivningar for respektive bolag. Av
dgardirektiven framgar att kommunfullméktige skall fa ta stillning i principiella fragor eller fragor
av storre vikt. Exempel pa sddana drenden/fragor &r dndrad inriktning pa verksamheten, forvirv av
foretag, fastigheter eller storre investeringar.

Lokal- och bostadsplanering

Verksamheten i Hoforshus AB péaverkas av den negativa befolkningsutvecklingen. Antalet lediga
lagenheter i bolagets fastighetsbestand 6kade fran 70 till 119 ldgenheter mellan &dren 2012 och 2013,
en vakansgrad pa over 10 %. Under 2013 tillsatte styrelsen en arbetsgrupp bestdende av ordférande
och tvé ledamoéter i Hoforshus styrelse, tjanstemén i bolaget och kommunens bygg- och miljochef,
for att ta fram underlag for ett atgéardsprogram under perioden 2014-2016.

Hoforshus styrelse beslutade i borjan av 2014 om ett &tgérdsprogram som bl.a. omfattar ytterligare
trygghetsboende, minskat fastighetsbestand med ca 84 ldgenheter, forstérkt marknadsféring och
mdjligheten for differentierad hyressittning. Atgirdsprogrammet har kommunicerats i kommun-
ledningsgruppen och i Hofors kommunhus AB och godkénts av kommunfullméktige i mars 2014,

Iaugusti 2014 hade antalet outhyrda ldgenheter 6kat till ca 145 st. Studier for ytterligare trygghets-
boende pagar med forvéintade positiva effekter pa kommunala ekonomin, om behovet av insatser
genom trygghetsboende, kan skjutas upp.

Kommunens &vergripande strategiska planering sker inom kommunledningsgruppen dir kommun-
chef, ekonomichef, personalchef, forvaltningschefer och VD for Hoforshus ingér. Under hdsten
2014 bildades en lokalgrupp med tjanstemén fran bl.a. dldreomsorg, barnomsorg och skola samt
VD och fastighetschef i Hoforshus AB. Lokalanvidndningen i kommunen som helhet diskuteras i
en grupp och skollokaler respektive social verksamhet i andra grupper. Inte i ndgon grupp diskute-
ras dock lokalforsdrjningen ur ett 6vergripande strategiskt perspektiv. Tva ganger per termin traffar
skolledare och ledningen for socialférvaltning representanter for Hoforshus AB.
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"I dagsldget finns inga bra rutiner for att i god tid kunna ta hand om dessa fragor, ... vi behover
anvdnda allas kompetens...”

Enligt Hoforshus 4r det viktigt att ndmndernas forvaltningar ocksa sjdlva kartlédgger och bedomer
vilka krav som stills p& framtida skollokaler, dldre- och demensboenden etc. och kommunicerar
med bolaget om de framtida behoven. Hoforshus menar att bolaget inte kan ha kompetensen att
avgora vilka behov som ska styra utformningen av framtida skolor och #ldreboenden etc.

Bedomning och slutsats

Andringarna i kommunallagen paverkar bolagsordningarna. Bolagsordningen fér Hoforshus AB
faststélldes 2011 och behdver revideras sa att det bl.a. framgar av bolagsordningen att fullméktige
far ta stéllning i principiella eller sérskilt viktiga fragor.

Agardirektivet skiljer sig fr&n bolagsordningen i och med att det #r ett frivilligt formellt styrinstru-
ment. For att vara juridiskt bindande krdvs att de faststills av bolagsstimman i respektive bolag.
Med anledning av dndringarna i kommunallagen bor en revidering av dgardirektiven kommuniceras
med Hoforshus AB.

Vér bedomning dr att kommunens samtalsforum for strategisk lokalplanering och samarbete kring
verksamheternas behov av &ndamaélsenliga lokaler, behover utvecklas mot en mer verksamhetsin-
riktad planering. Genom detta anser vi att planeringen kring olika boendeformer for #ldre samt
dndamalsenliga bostdder i hela kommunen i storre utstrickning 4n vad som sker idag, kan baseras
pa analyser av framtidens &ldre, kunskap om nuldget, demografisk utveckling och &ldregruppens
Onskemal och behov av stod och hjilp.

En langsiktig lokalf6rsorjningsplan for framtidens forskola och skola bér utarbetas. En dversyn av
befintliga lokaler bor goras utifran de krav som skolforfattningarna stéller pa lokaler och yttre miljo.

Aldreomsorg

Mal och planering for dldreomsorg

Forutom hemtjénsten finns riktade boenden for dldre i kommunen i form av:

Véard- och omsorgsboende — Om kunden/brukaren har ett stort behov av omvérdnad, som éverstiger
det hemtjédnsten kan ge i hemmet, kan man ansdka om att fa flytta till ett sérskilt boende. Det finns
idag fyra boenden* (147 ligenheter) som #gs och férvaltas av Hoforshus AB. Av 147 platser 4r 54
avsedda for demensvard.

Korttidsvard — Om kunden/brukaren under en kortare period 4r i stort behov av stod och hjilp kan
man ansdka om korttidsvérd. Det kan exempelvis vara i véntan pa en plats pa vard- och omsorgs-
boende, efter en sjukhusvistelse eller om en ndrstdende som hjdlper kunden/brukaren behdver av-
lastning. Kommunen har idag 18 platser for korttidsvard.

4 Hantverkarn, Persgarden, Spelmannen och Hesselgrenska.
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I Hofors kommun giller kvarboendeprincipen, dvs. att man som &ldre ska kunna bo kvar hemma
dven nédr man &r sjuk och funktionsnedsatt. Det dr forvaltningens uppfattning att de #ldre vardas
kortare tid pa sjukhus &n vad de gjorde tidigare. Kommunen far d4drmed ta emot éldre med stora
omsorgsbehov, som inte kan véardas i det egna hemmet utan i férsta hand bor fa komma till ett vard-
och omsorgsboende (eller korttidsboende).

Kommunfullméktige har fastslagit ett antal kommunala fokusomraden med &vergripande strate-
giska mal, utifran vilka de politiska nimnderna ska konkretisera sina effektmal med en tidshorisont
pa 1-3 ar. Inget av dessa 6vergripande mal berdr dldreomsorgen och i vilken utstrdckning personer
med t.ex. behov av dldreomsorg erbjuds anpassat boende och verksamhet.

Socialndmnden har i sin egen 6versiktsplanering for 2014 och 2015 under fokusomréadet boende —
tryggt och utvecklande att leva och bo i kommunen, preciserat mal om en utvecklad demensvard
(2014) samt — att bidra till att 6ka brukarnas forutséttningar att hantera sin situation” (2015).

Néamndens 6versiktsplanering och mal for 2015 har utvecklats fran att tidigare i huvudsak fokuserat
pa ekonomi, mot ett mer verksamhetsinriktat perspektiv. Utvecklingen innebér bl.a. specifika verk-
samhetsmal som omfattar flera forbéttringsomraden t.ex. kontinuitet inom hemtjénsten, utbild-
ningsniv4, palliativ vard och ladkemedelshantering. Graden av maluppfyllelse och pagaende aktivi-
teter registreras i Stratsys>.

Antalet platser pa vard- och omsorgsboenden har enligt forvaltningen minskat under de senaste
femton aren. Antalet dldre har 6kat under motsvarande period. Under samma period har hem-
tjdnstinsatserna kat. Enligt forvaltningen har vardtyngden ocksa dkat inom hemtjénsten.

Vintetiden i snitt (dagar) for att fa plats pa ett dldreboende fran ansdkan till erbjudande om plats
var 40 dagar 2013, jamfort med 58 dagar 2012. Nista ar kan det enligt forvaltningen se helt an-
norlunda ut.

Forvaltningen tittar frémst pa befolkningsstruktur och demenssjukdomarnas utveckling. Da var
granskning genomfors har det uppstatt ett plotsligt behov av demensplatser. Vid granskningstill-
fillet vintade 15 personer pa boende. Det plétsliga behovet kan enligt forvaltningen bero pa att
dessa personer vardats av anhériga i hemmet, kommunen har ddrmed inte ként till dessa personer.
Nar négot intraffar t.ex. att anhorig blir sjuk uppstar ett plotsligt behov. Anhérigvardare efterfragar
inte 1 ndgon storre utstrdckning avlastningsplatser pd kommunens korttidsboenden. 1 dagsléget
finns det heller ingen mojlighet for kommunen att erbjuda nagra korttidsplatser. Nir platserna inte
rdcker till erbjuds kunden/brukaren hjélp genom hemtjénstinsatser. Bistaindshandléggarna har ingen
begransning i sin delegation nér det géller timmar hemtjénst per vecka.

Socialnimndens ekonomiska resultat for ar 2013 blev ett underskott med 10,6 mnkr. Aldreomsor-
gens underskott uppgick till 8,8 mnkr. Underskottet forklaras bl.a. av att Gvertidserséttningen 6kade
till f5ljd av att Hoforsmodellen® sades upp. Inom hemtjénsten dkade antalet beviljade timmar s att
en utokning av personal motsvarande 2 mnkr kravdes. Inom sérskilda boendet Persgarden tkade

5 Stratsys 4r ett webbaserat stod for mal- och resultatstyrning och anvénds for planering och uppfoljning dvs. for
verksamhetsplan, arsredovisning, delarsrapport, arbetsplaner etc.

¢ Hoforsmodellen: en arbetstidsmodell som infordes 2004, inom ramen for ett lokalt kollektivavtal och att alla
vardbitraden/underskoterskor inom vard och omsorg, utom personliga assistenter, erbjéds heltidsanstillning.
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vardtyngden och for att klara denna dkning krivdes en utdkning motsvarande 2,3 mnkr’. I budgeten
for 2014 har Socialndmnden tillforts medel for 6kad bemanning inom dldreomsorg, hemtjéinst samt
bistandshandldggare.

Kommentar

Forskning om ildres boende &r viktigt ur ett planeringsperspektiv. Studier kring dldreomsorgen® i
Sverige visar att mellan 2001 och 2012 forsvann var fjarde plats i dldreboende, drygt 30 000 platser.
Under samma period har hemtjénsten dkat sina insatser men inte i takt med minskningen av platser
pa dldreboenden, dvs. dven om antalet dldre som far hemtjanst har 6kat sa kompenserar det inte for
minskningen i dldreboenden eftersom mycket fa hemtjanstmottagare far lika omfattande hjélp som
i ett dldreboende.

Forskare vid Aging Research Center (ARC) och Stiftelsen Stockholms Icins Aldrecentrum, studerar
bl.a. vad som styr inflyttning till och boendetider i sérskilt boende for dldre. Bl.a. underséker man
vilket vard- och omsorgsbehov de dldre som bor i sirskilt boende har, om det har skett en férskjut-
ning i ohélsoprofilen 6ver tid bland dem som flyttar in samt hur ldnge de bor dér. Forskarna pekar
pé de dldres vég in i och genom det sérskilda boendet som en central fraga for dldreomsorgen utifran
bl.a. ett planeringsperspektiv.

Planering kring olika boendeformer

Det kommunala bolaget Hoforshus AB dger och forvaltar bl.a. kommunens skolor, daghem, dldre-
boenden m.m. Utdver de olika former av stdd och hjélp till dldre som kommunen erbjuder i form
av bl.a. hemtjénst, korttidsboende, vard- och omsorgsboende, planerar Hoforshus AB for en ut-
veckling av trygghetsboende dér Pensiondrernas Riksorganisation (PRO) och SPF Seniorerna ska
involveras i arbetet.

Hoforshus strategi &r inriktad pa tre former av boende for éldre:

e Trygghetsboenden — Hoforshus har redan ett trygghetsboende och planerar for ytterligare
ett trygghetsboende.

e 55+ hus — dér ldgenheterna #r anpassade for rorelsehindrade.

e Anpassade ldgenheter i det ordinarie bostadsbestdndet — via milj6- och byggnadskontoret.
Lokalanvéndningen i kommunens sociala verksamhet diskuteras i en lokalgrupp med tjinsteméin
fran bl.a. dldreomsorg och VD och fastighetschef i Hoforshus AB. Lokalforsorjning diskuteras
dock inte utifran ett 6vergripande strategiskt perspektiv. Tva ganger per termin triffar ledningen

for socialforvaltning representanter for Hoforshus. Avsaknad av §vergripande strategisk planering
gor att forvaltningen maste arbeta med tillfalliga 16sningar.

”Nu har vi behov av t.ex. ett nytt demensboende, men vi har inte kunnat lyfta att vi har ett behov”.

Under de senaste 20 aren har det byggts ett 55 + hus i Torsaker. Pa grund av lediga fastigheter har
lagenheter byggts om till vardboenden. Samtidigt har det skett en fordndring av behoven inom

7 Killa: Hofors kommun Arsredovisning 2013.

8 Atstramningens pris — Hur péverkas de medelélders barnen av dldreomsorgens minskning? Marta Szebehely och
Petra Ulmanen (november 2012), Stockholms universitet, Institutionen for socialt arbete.
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dldreomsorgen. Enligt Hoforshus &r det viktigt att ndimndens forvaltning sjélva kartligger och be-
domer vilka krav som stélls pa framtida #ldre- och demensboenden etc. och ocksd kommunicerar
med bolaget om de framtida behoven. Hoforshus menar att de inte kan ha kompetensen att avgora
vilka behov som ska styra utformningen av framtida dldreboenden etc.

Bedomning och slutsats

Socialndmnden har faststéllt mal inom &ldreomsorgen. Det finns dock ingen koppling mellan nimn-
dens prioriteringar och ndmndens bedomningar av behov och volym baserad pa en demografisk
utveckling i kommunen.

Néimnden beh&ver utveckla den 1angsiktiga planeringen och samverkan avseende dldreomsorgen i
kommunen, utifrdn verksamhetens underskott och behov i férhéllande till bl.a. demografiutveckl-
ingen.

Planeringen kring olika boendeformer for édldre samt dndamalsenliga bostider i hela kommunen
bor baseras pa analyser av framtidens &ldre, kunskap om nuléget, demografisk utveckling och #ldre-
gruppens 6nskemal och behov av stéd och hjilp.

Barnomsorg och skola

Mal och planering for barnomsorg och skola

I Hofors kommun ansvarar Barn- och utbildningsndmnden fér barnomsorg och skola samt kultur-
verksamhet. Pa forvaltningsniva leds arbetet av skolchefen. Det finns sju kommunala forskolor och
en fristdende i kommunen. De kommunala férskolorna leds av tva férskolechefer.

I kommunen finns det fyra skolomraden, varav tre r ger undervisning i F-5-perspektiv och en i 6-
9-perspektiv. Fran och med hostterminen 2015 kommer det att finnas fyra F-6-enheter och ett hog-
stadium. Orsaken till utokningen &r att det 2011 lades ner en hégstadieskola ndgot som d betrak-
tades som ett klokt beslut utifran de prognoser som gjordes da. I Hofors finns ocksé en grund-
sdrskola, en gymnasieskola samt vuxenutbildning. Grundskolorna och grundsirskolan leds av fem
rektor. Gymnasieskolan och vuxenutbildningen leds av samma rektor.
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Tabellen nedan visar andelen i kommunen folkbokférda elever som gér i den egna kommunens
gymnasieskola.

Hofors 2010 2011
Andel elever 57,9 % 56,7 % 52,6 % 47,2 % 40,5 %
Antal elever 271 254 213 178 160

Killa: jamforelsetal, Skolverket

Antalet folkbokf6rda elever i gymnasieéldern i Hofors kommun 2013 var totalt 390. Som tabellen
ovan visar gér alltsd omkring 40 procent av eleverna i Hofors egen gymnasieskola. 140 elever (36
%) laser hos kommunala huvudmén i andra kommuner och 90 elever (23 %) hos fristdende huvud-
mén i andra kommuner. Endast fem elever pendlar in till Hofors gymnasieskola fran annan kom-
mun. (Siris, Skolverket).

Antalet elever pa de nationella programmen har under de senaste aren minskat pa gymnasiet. I dag
erbjuds bara utbildning pa tre nationella program; Barn- och fritidsprogrammet, El- och energipro-
grammet och Industritekniska programmet. Det sistndmnda ges inom ramen for Teknikcollege i
samarbete med det lokala ndringslivet och med mycket goda resultat. Trots nedlidggning av flera
program &r antalet elever i stort detsamma, da de tomma platserna pé nationella program fyllts med
nyanldnda elever som ldser inom introduktionsprogrammens ram. Ovriga nationella program er-
bjuds eleverna i Sandviken, som kommunen har ett samverkansavtal med.

Visionen for Barn- och utbildningsndmnden ar “att tinda ett livslangt ldrande som ger barn, ung-
domar och vuxna mojlighet att utvecklas till individer med tilltro till sin egen forméga att forma
den egna framtiden”. (Ndmnderna verksamhetsplan 2015-2017)

Kommunfullméktige har fastslagit ett antal kommunala fokusomraden utifran vilka de politiska
namnderna ska konkretisera sina mal. Inget av dessa fokusomraden beror utbildning. Skolans upp-
drag i samhillet bor betraktas som synnerligen angeldget och ndmnden preciserar dérfor mal pa
detta omréde, men under fokusomradet boende. Inga mél berdr lokalerna och deras betydelser for
utbildningens maluppfyllelse. Det enda som ndmns om lokaler &r att all personal ska tillgang till-
arbetsrum for enskilt arbete” och att det ska finnas kérl for ”kéllsortering och kompostering”.

Det faststédllda mélen som berdr barnomsorg och skola ser ut som foljer:
e Samtliga enheter inom barn- och utbildningsndmndens verksamheter ska ha ndgon form av
samarbete med néringslivet i Hofors kommun.
e UF-foretag ska finnas inom Hofors gymnasieskola.
e Minst 80 % av forédldrarna ska vara helt ngjda med forskolans kvalitet utifran Lpfo98.
e 50 % av kommunens ungdomar 6-18 &r ska nagon gang besokt Entré ungdom.

e Minst 80 % av forédldrarna ska vara helt ngjda med fritidshemmens kvalitet utifran skol-
verkets allménna rad for fritidshem.
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e Allaelever ska kdnna sig trygga i skolan.
e  Maluppfyllelsen for eleverna i kommunens skolor ska dka.
e Allaelever i Hofors kommun ska kunna l4sa vid utgangen av arskurs 2.

e Andelen elever som nar minst lédgsta kravniva pa nationella proven i matematik i &rskurs
3, 6 och 9 ska 6ka till minst 85 % 2015.

e Barn/elever ska under sin skolgéng ges mojlighet att prova pa och uppleva olika uttrycks-
former.

e Huvudmannen ska félja upp maluppfyllelsen via det systematiska kvalitetsarbetet vid varje
BUN-sammantréde.

e Vid utgdngen av 2016 ska 1:1 datorer vara infort i Hofors kommuns skolor.

e Varje enhet och verksamhet ska anvinda organisation, medarbetares insatser och dvriga
resurser effektivt inom given ram.

e All personal ska erbjudas kompetensutveckling varje ar.

e Senast vid utgangen av 2016 ska all personal, som har behov av det, ha tillgang till arbets-
rum for enskilt arbete samt samtalsrum/konferensrum.

e Samtlig personal ska uppné en grundldggande niva i datorkunskap utifran IT-strategin.

e Samtliga verksamheter och lokaler/anldggningar inom Barn- och utbildningsndmndens an-
svarsomréade ska vara utrustade med kérl for kéllsortering och kompostering. Brénnbart,
plast, metall, pant, batterier, papper/tidningar, glas.

e Trafiksituationen kring barn- och utbildningsndmndens verksamheter ska vara anpassade
for cyklande och gaende.

Graden av maluppfyllelse av de statliga, kommunala och lokala mélen gérs i systemet Stratsys’.
Néamnden har, enligt skolchefen, gjort ett gediget arbete med mélen. Skolchefen har ocksa klart
patalat att de statliga méalen inte dr forhandlingsbara p4 kommunal niva utan ligger fast. De olika
malen markeras i systemet med symboler for att man latt ska se skillnad mellan ett statligt och ett
kommunalt mél. Strukturerna f6r mél- och uppf6ljningsarbetet har arbetats fram i samverkan mel-
lan politik, forvaltning och skolledare. Verksamhetschefen for elevhélsan &r sirskilt ansvarig for
hur systemet anvinds.

Arbetet med det systematiska kvalitetsarbetet har utvecklingspotential. Analysen méste utvecklas,
enligt skolchefen. Skolchefen tréffar forskolecheferna och rektorerna var fjortonde dag. Vid dessa
moten diskuteras bland annat frdgor om mél och maluppfyllelse. Pa dagordningen till varje nimnd
finns en punkt som behandlar det systematiska kvalitetsarbetet. P4 beredningen infor nimnden dis-
kuteras vilka punkter inom kvalitetsarbetet som sérskilt ska belysas pa det kommande sammantr-
det. Ibland redogdr forskolechefer och rektorer direkt for nimnden i andra fall gor skolchefen eller
utvecklingsledaren det.

® Stratsys &r ett webbaserat stod for mal- och resultatstyrning och anvinds for planering och uppfoljning dvs. for
verksamhetsplan, arsredovisning, delarsrapport, arbetsplaner etc.
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Skolchefen efterfragan en strategi for den digitala utvecklingen i kommunen. Varje ldrare har sedan
laséret 2013/2014 en egen dator och fran 2015 kommer varje elev att f4 en surfplatta. En IKT-
strateg 4r anstélld och det dr mycket angelédget att utvecklingen av den digitala infrastrukturen och
lararnas kompetens pa omradet ligger i fas med utdelningen av den tekniska utrustningen. IT-
avdelningen ligger nu under bolaget Hoforshus ansvar, men det pagar en diskussion om att fora
6ver den direkt under kommunen, vilket bara kan bli béttre, enligt skolchefen.

Beddmningar av behov och volym gors utifran fodelsetalen samt utifran befintlig organisation vad
gymnasiet betréffar. Att antalet elever i grundskolan 6kar beror pa ett hogre fodelsetal, men framst
pa ménga nyanldnda. Det finns inte ndgon person i kommunen som &vergripande arbetar med att
bedoma det framtida behovet av platser i forskola och skola utifran antalet nyanlédnda. Det har varit
mycket svart for forvaltningsledningen att fa en bild av hur ménga nyanldnda det ska komma i
framtiden. Inom BUN forsdker ledningen 16sa det allteftersom behovet uppstar. I kommunen finns
ett boende for 30 ensamkommande flyktingbarn. Nar barnen, dér blivit myndiga flyttas de till eget
boende och nya nyanlinda kan ta plats i boendet. Aven om de myndiga eleverna har limnat boendet
finns de kvar i utbildningsorganisationen.

Tillsammans med omkringliggande kommuner diskuterar och samverka forvaltningsledningen i
Hofors kring vilka gymnasieprogram/inriktningar de ska ha. Ett resultat av dessa diskussioner kan
bli att Hofors erbjuder utbildning till de elever som till exempel viljer El- programmet. D4 maste
de bereda plats for fler elever &n de som kan téinkas finnas i den egna kommunen. Aven for detta
skulle en 1angsiktig strategi behdva arbetas fram, enligt skolchefen.

Forskole- och skolenheternas lokaler

For att fa en bakgrund till genomgéngen av forskolornas och skolornas lokaler kan vi titta pa kost-
naderna for utbildning per elev och da sérskilt for lokaler och inventarier. I statistiken for lokaler
och inventarier ingar kostnader for fastighetsskotsel, men inte andra vaktmistaruppgifter.

Total kostnad Varav lokaler och Varav personal/
(Kr) inventarier Undervisning
(Kr) (L))

Forskola- Hofors 133 600 17 100 92 200
Forskola- varuproducerande 124 400 15 000 92 100
kommuner
Grundskola- Hofors 102 300 14 700 42 400
Grundskola- varuproduce- 91 000 17 000 47900
rande kommuner
Gymnasieskola- Hofors 114 100 24 700 53 800
Gymnasieskolan- varupro- 119 000 21700 58 000

ducerande kommuner

Kiilla: Siris, Skolverket, avser ar 2013
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Av tabellen ovan kan vi se att kostnaderna for lokaler och inventarier 6verstiger medelkostnaden i
varuproducerande kommuner betréffande férskolan och gymnasieskolan. For grundskolans del lig-
ger ddremot lokalkostnaden under jimforda snitt.

Det kommunala bolaget Hoforshus AB &ger och forvaltar bl.a. kommunens skolor, daghem, #ldre-
boenden. Alla forskolor och grundskolor dr férlagda i egna byggnader. Petreskolans tvé skolenheter
finns pa samma adress. Grundsirskolan &rskurs 1-6 &r placerad pa Virnaskolan och arskurs 7-9 pa
Petreskolan. Gymnasiet och Vuxenutbildningen finns i gemensamma lokaler pa Bjorkhagaskolan.

Forskolans organisation &r i balans efter att en omfattande omorganisation genomférdes 2013. Men
redan till vdren kommer det att saknas lokaler utifran den ko som finns idag. Om dessutom valldften
om minskning av barngruppernas storlek péa forskolan blir verklighet, behovs ytterligare minst en
ny forskola med tre avdelningar.

Det fattas lokaler for bade grundskolan och fritidshemmen. Arbete pagér tillsammans med Hofors-
hus for att [6sa detta, men det kommer svarligen att vara 16st till hésten 2015, vilket innebiér att
forvaltningen “&n en gdng méste hitta en 16sning som ér tillfillig”, enligt skolchefen. Med tanke pa
allt arbete som behdver goras i skolan for att forbittra resultaten, sa dr det mycket olyckligt.

Skollokalerna har en gang i tiden varit indaméalsenliga, men de behov som en modern skola stiller
pé lokalerna kan inte uppfyllas av Hoforshus.

Skolchefen sitter i kommunledningsgruppen tillsammans med Hoforshus VD. Lokalanvindningen
i Hofors kommun som helhet diskuteras i en grupp och i en annan diskuteras sérskilt skollokaler.
Inte i ndgon grupp diskuteras lokalforsorjningen ur ett strategiskt perspektiv. Det finns heller inga
planer for en strategisk lokalforsorjning eller for hur medel for periodiskt underhéll betriffande
barnomsorgs- och skollokaler ska anvéndas, enligt skolchefen. Forvaltningen 4r i hog grad utelim-
nad &t sig sjdlv. Inom skoladministrationen saknas dock kompetens kring fastighetsfragor och skol-
chefen hade gérna sett att hon hade haft tillgéng till en intendent.

Tva ganger per termin triffar skolledarna representanter fér Hoforshus. Det fungerar bra. Férut var
det svért att fi ndgot gjort, men detta forum &r viktigt. Det kridvs dock en tydlig grinslinje mellan
fastighetségaren och hyresgésterna, men nagon sadan finns inte. Att gora klart en lista dver vem
som ansvarar for vad har pagatt lange.

Underhéllet av skollokalerna &r eftersatt. Hal i kommunens budget har medf6rt att medel for peri-
odiskt underhall ibland har fatt ticka detta underskott. Under de senaste &ren har all form av omor-
ganisation tvingats att géras inom befintlig ram. Foérvaltningen upplever att de har gjort detta pa ett
bra sétt, men att det nu inte gar lidngre. I budgetéiskandet fran forvaltningen anges att det behdvs
investeringsmedel till lokaler, men négot belopp anges inte och tyvérr &r instdllningen i hela verk-
samheten sadan att det inte tjdnar ndgot till. Prognosen f6r ndimndens budget ligger pd minus pa
grund av okande interkommunala kostnader. Budgeten riknas alltid fram med utgéngspunkt i 6-
regaende ars budget och aldrig utifrdn de behov som verksamheten ser.

Okade statsbidrag

Alliansregeringen presenterade i varbudgeten 2014 en satsning kallad ”lagstadielyftet”. Genom ett
okat statsbidrag pa tva miljarder kronor skulle kvaliteten pa undervisningen i lagstadiet hojas, t.ex.
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genom minskade klasstorlekar, fler larare i klassrummet eller halvklasstimmar. Satsningen plane-
rades att vara permanent frdn 2015. Den nya koalitionsregeringen, bestdende av Socialdemokra-
terna och MiljSpartiet, har i sitt regleringsbrev till Statens Skolverket villkorat medlen pa tva mil-
jarder, sa att de forst “far anvéndas efter beslut av regeringen”. Nagot sddant beslut 4r &nnu inte
fattat.

Bedémning och slutsats

Kommunfullméktige saknar fokusomrade f6r barn- omsorg och utbildning, varfér ndmndens mal
inom dessa omraden primért hamnar under fokusomrade boende. Malen 4r uppfoljningsbara och
overensstimmer i stort med de statliga malen. Huvudmannen bér alltid ha i dtanke att inte devalvera
de statliga malen.

Beddmningar av behov och volym for framtidens barnomsorg och skola bygger pa statistik éver
nyfédda i kommunen. Det finns en viss beredskap for att ta emot nyanldnda, men omfattningen
foréndras fort och den situation som idag rader har inte kunnat forutses.

Den centrala administrationen for barn och utbildning &r mycket klar 6ver att férskolornas och
skolornas behov av éndamalsenliga lokaler inte alls beaktas i kommunens planering. Léarmiljéerna
#r inte anpassade till dagens behov. Det finns forum for samtal pa alla nivaer fran kommunled-
ningsgruppen till skolenhetsniva, men uppenbarligen blir det inga andra resultat av dessa samtal #n
att akuta problem kan atgdrdas. Budgetprocessen bor utga ifrén verksamhetens reella behov och
inte bara vara en teoretisk berdkningsmodell.

Vi gor bedémningen att en langsiktig lokalforsorjningsplan for framtidens forskola och skola bor
utarbetas. En 6versyn av befintliga lokaler bor géras utifran de krav som skolférfattningarna stiller

pa lokaler och yttre milj.
(Cailla KM%’
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