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Forord och kommunens tolkning av uppgifterna/uppdraget

| lagen (2006:554) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordindra handelser i
fredstid och i hojd beredskaps forsta paragraf framgar att: “Kommuner och landsting skall
analysera vilka extraordinéra héndelser i fredstid som kan intrdffa i kommunen respektive
landstinget och hur dessa hdndelser kan paverka den egna verksamheten. Resultatet av arbetet
skall virderas och sammanstdllas i en risk- och sdarbarhetsanalys.”

Risk- och sarbarhetsanalyser kan inte goras fristaende fran krishanteringssystemets 6vriga
verksamheter. Analysen ska ligga till grund for fortsatt arbete, och ska leda till att vi minskar
sarbarheten i samhéllet samt forbattrar var férmaga att hantera kriser.

Kommunens uppgift och mal ar att arbeta for att Hofors kommun har god kunskap om hot, risker

och sarbarheter som kan paverka kommunens funktionsférmaga och att konsekvenserna for hela
samhallet har analyserats.

Syften med att ta fram risk- och sarbarhetsanalyser ar att 6ka medvetandet och kunskapen hos
beslutsfattare och verksamhetsansvariga om vilka hot och risker som finns inom det egna
verksamhetsomradet. Ett annat viktigt syfte ar att fa fram ett underlag for planering och
genomfdrande av atgarder som minskar riskerna och sarbarheten — Att i enlighet med
kommunfullmdktiges mal skapa ett samhdlle som fér vara medborgare upplevs som tryggt att
bo och leva i.

Arlig uppfolining av arbetet &r prioriterat for att underlatta for namndernas
verksamhetsplanering och budgetarbete.

Analysen ar framtagen i enlighet med MSB’s (Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap)
anvisningar, definitioner och indikatorer fér formagebedomning.

Analysen godkdnns och faststalls av kommunfullmaktige och rapporteras in till lansstyrelsen och
myndigheten for samhallsskydd och beredskap.

Hofors i maj 2015

Eira Kallgren

Sékerhetssamordnare



1. Overgripande beskrivning av kommunen

| Hofors kommun bor ca 9 400 invanare. | kommunen finns tva férsamlingar, Hofors (6 900
inv.) och Torsaker (2 700 inv.).

| Hofors kommun &r ca 20 % av invanarna under 20 ar och ca 26 % Over 65 ar.

Kommunen upptar en yta av ca 411 km? och genom stora delar av kommunen rinner Hoan.
Inom kommunen finns stora arealer skog. E16 i 0st-vastlig riktning och riksvag 68 i nord-
sydlig riktning, samt Gavle — Dalabanan ar de stora trafiklederna genomkommunen.

Naringslivet i Gastrikland praglas av tung industri. Detta paverkar regionens och kommunens
riskbild, dels genom industriernas egna verksamheter, gasolhantering mm, dels genom
transporter av farligt gods till och fran anldggningarna. Aven transporterna av farligt gods
genom kommunen dr omfattande.




Kommunens politiska organisation och underliggande verksamheter framgar av bilden

nedan.
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Kommunens raddningstjanst finns i kommunalférbundet Gastrike Raddningstjanst.
Medlemskommuner ar férutom Hofors kommun dven Sandvikens, Gavle, Ockelbo och Alvkarleby
kommuner.

Gastrike Vatten AB ar det gemensamma bolaget med Géavle och Ockelbo som ansvarar for
kommunens vatten- och avloppshantering.

Deldgda bolaget Hofors energi Ab ansvarar for fjarrvarmesystemet.
Hofors Elverk Ab ar kommunens egna elnatsbolag med ansvar for all elférsorjning.
Teknisk forsorjning ligger under det kommunala bostadsbolaget Hoforshus Ab.

Gastrike atervinnare — Gemensamt forbund i Gastrikland for avfallshantering.



2. Overgripande beskrivning av arbetsprocess och metod

Kommunens "centrala” riskhanteringsgrupp har infér arets analys inte haft mojlighet att
genomfdra gemensamma moten for att tolka och arbeta gemensamt enligt MSB's
anvisningar. Respektive verksamhet har sjalva med stod av sakerhetssamordnaren
genomfort sina analyser. Namndernas ledningsgrupper i vissa fall har samlats kring arbetet,
andra har bildat egna arbetsgrupper. Ovakos sdkerhetstjanst, konsult fran Gastrike Vatten
AB, elverkets chef, tekniskt chef och sakerhetssamordnaren har gemensamt analyserat
riskerna kring 6versvammning. Krishanteringsradet har varit delaktigt genom processen.

Kommunens ledningsgrupp (tjansteman) har tagit del av processen genom rapportering fran
sakerhetssamordnaren.

Den risk- och sarbarhetsanalys som genomférdes for forra mandatperioden har legat till
grund for det aktuella arbetet . En grovanalys har i tidigare analys genomforts enligt den s.k.
ROSA-metoden. Metoden bygger pa stor delaktighet och underifranperspektiv, och den ar
utvecklad for scenmatrisen ar reviderad nagot utifran aktuella diskussioner. Ambitionen att
integrera analysarbetet i den “normala” verksamhetsplaneringsprocessen har tagit
ytterligare steg framat. Det finns en tydlig ambition att arbeta in RSA- arbetet mm i vart
planeringssystem ”Stratsys”. Inom socialndmndens sarskilda boenden har dven SIA-
kartlaggning testats i syfte att skapa en bild av férmaga och kontinuitet.

Den regionala risk- och sarbarhetsanalysen fér 2014 har dven den legat till grund. Vidare har
olika karteringar och fakta fran forelasningar och seminarier som lansstyrelsen genomfért
anvants i bedémningar.

Socialndmnden och utbildningsndmnden har bidragit med egna genomférda analyser. Stad-
och maltidsservice har analyserat risker kring vatten som livsmedel och leveransproblem i
hédndelse drivmedelsstopp.

Miljo- och byggnadsnamnden, teknisk forsorjning har inte haft mojlighet att genomfdra egna
analyser.

Gastrike atervinnare och Hofors Energi AB har inte inkommit med egna analyser.

Den nu genomfdrda analysen har fokus pa socialndmnd, gastrike Vatten Ab och gemensam
analys med ortens stora industri OVAKO ab. | det senare har verktyget “Risk Solution”
testats. Motivet ar att vi bedémer sarbarheten som stérst inom dessa omraden.

Elférsorjningen ar en ytterst samhallsviktig verksamhet som far full uppmarksamhet genom
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3. ldentifierad samhallsviktig verksamhet inom kommunens
geografiska omrade.

Samhallsviktig verksamhet kan delas i tva delar, offentlig verksamhet och privat verksamhet.
Med offentlig verksamhet menas de verksamheter som kommunen, landstinget eller staten
svarar for direkt eller indirekt genom olika bolagskonstellationer.

Inom kommunen finns ett stort antal samhallsviktiga verksamheter sasom VA-verksamhet,
vard och omsorg, kostforsorjning och raddningstjanst. Till samhallsviktig verksamhet hor
ocksa kommunens ledningsformaga. Landstinget bedriver samhallsviktig verksamhet inom
kommunens geografiska omrade. Dit hor vardcentralen och ambulansverksamheten.

Till den statliga sidan hor polisen, forsakringskassans verksamhet och statliga vagar.

Till viktig samhallsfunktion hor ocksa energiférsorjning, fijarrvarmeproduktion,
Dricksvattenforsorjning, avloppshantering, elektroniska kommunikationer, finansiella
tjanster, dagligvaruhandel och drivmedelsforsorjning.

Under varen 2011 pagick ett intensivt arbete i kommunen med anledning av ”"Projekt Styrel”.
Varen 2015 har den andra omgangen av Styrel genomférts. MSB (Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap) och Energimyndigheten styr arbetet med féreskrifter och
instruktioner. | arbetet har samhallsviktig verksamhet i detalj identifierats och prioriterats
enligt forskrivna kriterier.

| hdndelse av en extraordinar situation kommer kvalitén pa information att fa en mycket
framtradande roll. Saval intern information som information till allmdnhet och media maste
ha en hog prioritet. Kommunen har en faststalld informationspolicy som ska galla ”i
vardagen” men ocksa vid mindre olyckor och hdndelser. Vid en extraordinadr handelse, da
bl.a. kommunens krisledningsndmnd samlats, kommer kommunens krisinformationsplan att
gélla.

En stor risk beddms vara hur informationen kan tas emot. Aven om information produceras
kan forutsattningen att tillgodogora sig den variera. Har maste man férsakra sig om tillgang
till radio t.ex. batteriradio eller bilradio, ifall andra kommunikationskanaler inte fungerar som
t.ex. Internet, Tv, telefon m.m.

Kommunala verksamhetsomraden

Vard och omsorg

Forskola och skola

Kostverksamhet

Kommunledning och administration
Samhallsplanering, bygg- och miljéverksamhet
IT



Kommunala ansvarsomraden som uppdragits till annan aktoér

Inom nedanstaende omraden har kommunen uppdragit at annan aktér, genom avtal,
kommunalfoérbund eller bolag, att bedriva verksamheten. Det ar aktérens ansvar att ha den
beredskap som kravs utifran lagstiftning och 6verenskommelser. Kommunen har att folja upp
detsamma for att sakerstalla nédvandig trygghet och sdkerhet.

Teknisk verksamhet - Hofors Hus AB, helagt kommunalt bolag
Hofors Elverk AB

VA - Gastrike Vatten AB

Atervinning — Gastrike atervinnare

Raddningstjanst — Gastrike Raddningstjanst

Varme — HEAB Hofors Energi AB

Telefonvaxel — Gavle kommuns vaxel

4. Identifierade kritiska beroenden for kommunens samhallsviktiga
verksamhet.

Kommunens kritiska externa beroenden ar livsmedelsforsorjning, drivmedelsforsorjning,
transporter, dricksvatten, elforsorjning, varme, ren luft och telefoni. Stort beroende av
snordjningsentreprendrer.

Inom socialnamndens verksamhetsomraden och inom maltidsservice har man i diskussioner
och analysarbetet sarskilt beaktat formagan att uppratthalla verksamheten i minst tre dagar.

Kommunens kritiska interna beroenden ér tillgang pa personal och kompetens . En
personalférsérjningsplan for handelse av kris som drabbar samhallsviktig verksamhet har
legat som uppdrag under nagra ar, men pga. hog arbetsbelastning har en plan inte kunnat
fardigstallas.

Kommunen har sedan ett par ar lyft kontinuitetsplaneringsprocessen. Verksamheterna har
kommit olika Iangt. Inom ett sarskilt boende har den s.k. SIA-kartan anvénts. Andra har
anvant en av sakerhetssamordnaren framtagen enkel matris for analysen.

Gastrike Vatten AB har gjort omfattande SIA-kartlaggningar for dricksvattenforsérjningen i
Hofors kommun for att genomlysa kontinuiteten.



5. Identifierade och analyserade risker for kommunen och kommunens
geografiska omrade

Kommunens totala riskbild

Farligt gods, olyckor pa vag och jarnvag
Gasolycka inom OVAKOS industriomrade
Pandemi

Handelser som kan drabba omsorg, skola och kommunledning
Storre brander

Storningar i IT-verksamheten och telefoni
Elférsorjning

Storningar i vattenforsorjning

Olyckor som paverkar miljén

Hot mot personal

Omfattande 6versvamningar/skyfall
Varmebolja

Social oro

Dricksvattenforsorjning

Omfattande transport- drivmedelsbortfall

Identifierade och virderade risker/sannolikhet

Med ROSA-metoden valdes nedanstaende handelser ut efter en grovanalys av ett storre
antal tankbara handelser.

Mycket hog risk
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Mycket osannolikt
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Mycket Begransade Allvarliga Mycket Katastrofala
begréansade allvarliga



Pandemi — Omfattande global smittspridning, féretradesvis av influensatyp
Langvarigt elavbrott eller effektbrist — stor paverkan pa samhallsviktig verksamhet
Naturkatastrof — 6versvdammning snokaos eller liknande — skadar infrastruktur sdsom
elnat, telenat, vagar, och jarnvagar

4. Allvarlig bussolycka med barn — kommunens formaga att hantera handelsen utéver

raddningstjanstens insatser

Forgiftad mat eller forgiftat vatten

Gasolycka eller farligt utslapp

Storbrand | kommunal anlaggning

Sabotage pa dammanlaggning

w oo Now

Forsvunnet skolbarn

Oséakerhet rader avseende sannolikheterna.

Exempel pa olika scenarion och nagra exempel pa konsekvenser

Pandemi - med stor spridning pa arbetsplatser. Allvarliga konsekvenser bade inom
kommunen och for allmanhet. Stor del av anstélld personal blir sjuka.

Elavbrott - Svenska Kraftnat beslutar om bortkoppling av vissa delar av Sveriges elnat. Kan
dven utldsas via automatik. Brist pa vatten, karnbransle, olja/bensin/diesel och fastbransle. Ej
tillracklig overféringskapacitet. Matforsérjningen blir paverkad. Gamla klarar sig inte lika bra
som en fullt frisk, eftersom de ofta har daligt allméantillstand. Vid storre elavbrott slas all
kommunal verksamhet ut. Svara konsekvenser for framst aldreomsorg men aven for 6vrig
kommunal service.

Naturkatastrof - Storm med stor forodelse inom kommunen. Begrdansad framkomlighet. El-
och vattenforsérjning paverkas. Livsmedelsforsérjning paverkas. Plundringar. Naturkatastrof
som orkan eller kraftig storm (férorsakad av klimatfordandring). Personskador, materiella
skador. El, vatten, kommunikationer slas ut.

Oversvamning - Dammbrott i Hyn -> Dammbrott i Tjirnas. Vatten i stillverket -> Elavbrott.
Vatten i vattenverk/avloppsverk m.m. Vatten i byggnader. Ovako under vatten. E16
avspolad.

Snokaos - Personalen tar sig inte till jobbet. Dygnet-runt-verksamhet mycket sarbar. Stérre
snéovader med oframkomliga vagar. Snon trycker t.ex. in taket i ishallen under pagaende
match. Manga manniskor skadas bade hoforsbor, gastande lagspelare, anhériga. Ev. doda.
R6jning av byggmaterial. Omhandertagande av MANGA ménniskor i chock.



Allvarlig bussolycka - En buss, fullsatt med elever, har varit pa dagsutflykt till Sdlen. Pa
hemvagen kor bussen av vagen och valter efter en kollision med en minibuss, som kommit
Over pa fel sida i det hala vaglaget. Bussen bdrjar brinna. Doda och skadade elever.
Skolbussen mellan Torsaker — Hofors kor i diket. Bussen ar full med elever plus att nagra star
i bussen. Ingen anvander balten. Ett antal barn dor samt flera blir allvarligt skadade.
Omhéandertagande av avlidna, skadade och oroliga anhoériga.

Forgiftad mat eller forgiftat vatten - Omfattande matférgiftningsutbrott vid t. Aldre och
funktionshindrade personer blir allvarligt sjuka. Férorenat vatten, personal och allmédnhet
sjuka. Forgiftning av skolmaten. Elever och personal blir serverad férgiftad mat i skolan.
Otjanligt vatten. Vattentakten férorenad p.g.a. farligt gods fran tagursparning.

Gasolycka - Gasexplosion/utslapp pa OVAKO. (Granne med Varnaskolorna). En tryckvag fran
explosionen slar ut alla fonster pa skolorna. Elever slas omkull, mébler far omkring av styrkan
av explosionen. Manga skadade, kaos uppstar.

Radioaktivt skrot pa OVAKO. Allméan panik/kaos. (Pa andra platser har det forekommit att
radioaktiva komponenter foljt med bland det inképta skrotet.)

Gasolycka, OVAKO, genom explosion. Ddda, skadade, saknad personal. Explosionen hordes
vida omkring. Oro sprids. Info saknas. Manga manniskor maste kanske omhandertas. Giftigt
utslapp (farligt att inandas). Antingen ofrivilligt av nagon fabrik men framfor allt frivilligt
utslapp, som gor att luften direkt ar livsfarlig att inandas.

Storbrand - Skogsbrand med risk for spridning till kommunhus, Persgarden, Petreskolan samt
Persfallets forskola. Utrymning av lokalerna fungerar inte. Rokutveckling farlig for invanarna.

Storbrand pa skola under verksamhet. | huvudbyggnaden pa Petreskolan har nagra elever
”lekt” med tandare under skoldagen. Ett antal tackjackor borjar brinna och déarefter taket.
Skolan fylls med giftig rok och elden sprider sig. Skolan utryms men nagra elever saknas.

Storbrand i kommunhuset. Personskador och materiella skador. Elfel, olycksfall.

Storbrand i 7-vanings servicehus och eget boende. Finns rékare och etyliker som bor dar.
Skyliften nar inte de hdgre vaningarna. Mycket svart att evakuera alla tillrackligt snabbt.

Verksamheter som kan ge negativ paverkan pa miljon

- Transport av farligt gods pa jarnvagen, R80 och R68
- Risk for fororeningar, utslapp fran industrin
- Utslapp som beror pa exempelvis inldckage eller processfel i avloppsreningsverket

Overgripande beskrivning av sérskilt viktiga resurser som kommunen kan disponera for att
hantera extraordinara hiandelser

- IT-verksamheten saknar resurser inom sitt omrade.



Omsorgen ser flexibla personallésningar, flexibelt nyttjande av egna fordon och uppbyggt
samarbete med externa samarbetspartners som sina narmaste resurser

Alternativa kommunikationssatt finns i liten utstrackning — Rakel och mobiltelefoni
Kommunen har ett stort antal tillagningskék som kompenserar vid lokal stérre handelse
kring produktionskoken

Kommunens geografiska beldagenhet med narhet till kringliggande resurser

Samarbete med lokala dkerier (inga avtal finns)

Mobil reservkraft, Gastrike Vatten AB

Reservvattentankar, Gastrike vatten AB

Mobil tryckstegringsenhet, Gastrike vatten AB

Samarbete med drivmedelsforetag (avtal saknas)

Tillaggsavtal med Gastrike Raddningstjanst

Forsvarsmakten

Andra nara liggande kommuner

Identifierade sarbarheter och brister i krisberedskap inom
kommunen och dess geografiska omrade.

Beskrivs i separat atgardsprogram som medfdljer som bilaga.

Behov av atgarder med anledning av risk- och sarbarhetsanalysens
resultat

Beskrivs i separat atgardsprogram som medfoljer som bilaga.



