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Inledning

Minoritetspolitiken grundar sig i att minoriteter ska ha samma mdjlighet att
havda sina manskliga rattigheter och friheter som majoritetsbefolkningen. For
att uppna detta, syftar gallande lagstiftning till att ge skydd fér de nationella
minoriteterna, starka deras majligheter till inflytande samt stddja de historiska
minoritetsspraken sa att de halls levande.

Bakgrund

Europaradet har konstaterat att minoriteter behover ett forstarkt skydd for att
de ska kunna ta del av sina rattigheter. Skyddet ar aven viktigt for att den
kulturella rikedomen inte ska d6 ut och for att behdlla den demokratiska
sakerheten i vart samhalle.

Nar Sverige anslot sig till Europaradets ramkonvention om skydd for nationella
minoriteter och den europeiska stadgan om landsdels- och minoritetssprak
(minoritetssprakkonventionen) beslutades det att Sveriges nationella minoriteter
ar judar, romer, samer, sverigefinnar och tornedalingar. Minoritetsspraken ar
samiska, finska, meankieli, jiddisch och romani chib. Anledningen till att Sverige
valde ut just dessa grupper och sprak ar for att de har lang historisk nérvaro i
landet och ar en del av det svenska kulturarvet.

Sveriges forhallande till de nationella minoriteterna ar en lang och komplicerad
historia som karaktariseras av olika former av fortryck sdsom en aggressiv
assimileringspolitik och rasism. Minoriteterna har under aren utsatts for bade
Ooppen diskriminering (exempelvis rasbiologisk forskning, tvangssterilisering,
mobbning och trakasserier) och dold diskriminering (exempelvis osynliggdrande
och krankande sarbehandling). Detta har bidragit till att skapa férdomar och
negativa attityder gentemot de nationella minoriteterna vilket i sin tur har
paverkat de nationella minoriteternas syn pa sitt eget sprak och kultur negativt.

An idag utsatts barn och vuxna av diskriminering, férdomar och negativa
attityder. Detta gor att de nationella minoriteterna inte har samma
forutsattningar till delaktighet i samhallet och paverkar den ekonomiska och
sociala jamlikheten negativt.

For att Sverige ska uppfylla sina ataganden konstaterade regeringen vid
minoritetslagens inforande att kommuner har det huvudsakliga ansvaret for att
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arbetet ska forverkligas lokalt'. Detta pa grund av att kommuner har ansvar for
verksamheter som direkt paverkar kommuninvanarna, som exempelvis
forskolan, aldreomsorgen och lokala kulturaktiviteter.

| Sverige finns det forvaltningsomraden for tre nationella minoritetssprak (ett for
finska, ett for mednkieli och ett for samiska). Det finska spraket har en historisk
anknytning till Hofors och ca 15,3 % av befolkningen har sitt ursprung i Finland
(SCB 2016). Darfor beslutade kommunen att utvidga sin roll och ingar sedan den
1 februari 2011 i forvaltningsomrade for finska. Detta innebar att kommunen har
sarskilda skyldigheter att ge service pa finska.

Syfte

Detta minoritetspolitiska program ar ett politiskt styrdokument med syfte att
tydliggéora Hofors kommuns ansvar och forhallningssatt  gallande
minoritetsfragor.

Det minoritetspolitiska programmet ar, forutom vad som framgar av lag, det
centrala dokumentet for kommunens minoritetspolitiska arbete. Arbetet ska
genomsyra alla verksamheter i kommunen och utgéra en naturlig del i
kommunens jamlikhetsarbete. Kommunens arbete ska styras efter lokala behov
och alla verksamheter ska bidra pa det satt de kan for att uppfylla lagen och
programmet.

Hofors kommuns arbete genomsyras av var vardegrund:
Respekt, professionalism och ansvar.

Respekt — Jag bemoter varje medborgare och medarbetare genom att lyssna,
vara tydlig, oppen for likheter och olikheter samt genom att inge en
trygghetskansla i motet eller kontakten

Professionalism — Jag kanner till uppsatta mal/planer och medverkar till att
uppfylla dessa genom att visa engagemang. Jag tar vara pa och anvander mig av
bade min och andras kompetenser.

Ansvar — Jag bidrar till utveckling av verksamheten genom att ta ansvar for att
standigt lara, delta i utvecklings-/férbattringsarbete och vara flexibel.

'se Proposition 2008/09:158, sidan 42
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Vision

Alla nationella minoriteter kan, vill och vagar ta del av sina rattigheter.

Detta innebar att alla Oppet ska kunna visa sin grupptillhorighet, utveckla

sitt sprak och sin kulturella identitet. Sprak och kultur ses som en tillgang
for individen, samhallet och Hofors kommun.

Implementering

Utifran detta program ska Kommunstyrelsen och namnderna arligen uppratta en
handlingsplan med atgarder for arbetet med de nationella minoriteternas
rattigheter och kommunens atagande som forvaltningsomrade for finska.
Namnderna och styrelsen ansvarar for genomfdrandet av sin handlingsplan och
ska rapportera sitt arbete gallande detta till Kommunstyrelsen.

Det minoritetspolitiska programmet ska revideras infér varje ny mandatperiod.
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Grundskyddet

| lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak (2009:724)

Avser samtliga nationella minoriteter och minoritetssprak

Grundskyddet innebar att de nationella minoriteterna har ratt till information
gillande deras egna rattigheter och kommunens ansvar. De nationella
minoriteterna ska sa langt det ar mojligt kunna vara delaktiga och paverka fragor
som galler dem sjalva. Kommunen ska ge de nationella minoriteterna mojlighet
att utveckla och behalla sin kultur. Kommunen ska skydda och framja de
nationella minoritetsspraken.
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Information och myndighetsbemotande

For att de nationella minoriteterna ska kunna havda sin ratt maste de ha kunskap
om sina rattigheter. Darfor ar det viktigt att alla verksamheter i Hofors kommun
informerar medborgarna om de nationella minoriteternas rattigheter och att
informationen ar andamalsenlig. Nagra exempel pa sadan information ar ratten
till forskoleverksamhet och adldreomsorg pa minoritetssprak samt ratten till
modersmalsstdd och modersmalsundervisning. En forutsattning for att
mojliggora att allmanheten kan informeras om sina rattigheter pa ett korrekt och
lattforstaeligt satt ar att chefer och medarbetare, pa alla nivaer i Hofors
kommun, ar insatta i relevant lagstiftning.

En annan viktig del ar motet eller kontakten mellan kommunen och
medborgarna. Flera undersdkningar visar att en stor del av de nationella
minoriteterna upplever negativa attityder och varderingar emot dem, det finns
en rdadsla av att inte bli bemott med respekt pa grund av sin bakgrund, lag
kunskap om minoriteters rattigheter samt bristande sprakkunskaper bland
anstallda i myndigheterz’a.

Dessa brister gor att de nationella minoriteterna inte havdar sina rattigheter eller
anvander sitt minoritetssprak. Radslan och oviljan att gora sig hord leder ocksa
till att kommuner kan fa en missvisande bild 6ver hur stor efterfragan egentligen
ar, vilket i sin tur paverkar kvalitén pa verksamheten. En enskild som far ett
positivt bemotande av myndigheter ar mer bendgen att utnyttja sina réittigheter4

Det ar viktigt att understryka att det ar irrelevant att informationsskyldigheten
baseras pa en av kommunen upplevd (lag) efterfragan fran de nationella
minoriteterna. Hofors kommun &r skyldig att informera de nationella
minoriteterna om deras rattigheter. Istallet bor fokus ligga pa vilken kapacitet
och rutiner en verksamhet har att bemdta de nationella minoriteterna i olika
sammanhang samt hur kapaciteten kan hojas.

’Se Proposition 2008/09:158, sidan 71-72

* Nationella minoriteter Minoritetspolitikens utveckling Gr 2016 — Service och omvardnad inom
dldreomsorgen pa nationella minoritetssprak, sidan 17, 19.

* Se SOU 2017:60, sidan 86, 181 & 188
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Chefer och medarbetare i Hofors kommun har kunskap om de nationella
minoriteters rattigheter och kommunens atagande som forvaltningsomrade
for finska

Hofors kommun informerar medborgarna aktivt och kontinuerligt om de
nationella minoriteternas rattigheter och kommunens ansvar.

Kommunen har aktuell och dandamalsenlig information (bade pa svenska och
pa minoritetsspraken) som ar relevant for de nationella minoriteterna.
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Inflytande och delaktighet

De nationella minoriteterna har idag en begrdansad mojlighet att paverka sitt
naromrade och har svart att gora sin rést hérd genom traditionella politiska
kanaler. Det féorekommer dven attityder och varderingar i samhallet som negativt
paverkar forstaelsen for de nationella minoriteternas behov och bendgenheten
att ta till sig de nationella minoriteternas synpunkter.

Kommunen ska samrada med alla nationella minoriteter som finns i omradet.
Det ar viktigt att Hofors kommun skapar de nédvandiga forutsattningarna for att
de nationella minoriteterna fullt ut ska kunna delta i samhallet. Ett steg i detta
arbete ar att de nationella minoriteterna inkluderas i samtal med kommunen pa
alla nivaer.

For att uppmuntra de nationella minoriteternas deltagande i den demokratiska
processen och forbattra forutsattningarna for en framgangsrik minoritetspolitik
ar samrad centralt. Sarskilt barn och ungdomar som tillhér de nationella
minoriteterna behover fa inflytande i beslut som paverkar deras framtid.

Om de nationella minoriteterna ska fa verkligt inflytande krdvs bade planering
och ett strukturerat arbetssatt. Fragorna behover dven tas upp i ett sddant skede
da det fortfarande ar maojligt att paverka kommande beslut.

Fragor som bor behandlas i samrad ar fragor som paverkar de nationella
minoriteternas mojlighet att bevara eller utveckla sin kultur och sitt sprak,
undvika utsatthet och diskriminering samt deltagande i samhillet. Aven fragor
som ror anvdandandet av ekonomiska resurser avsatta for minoritetspolitiska
atgarder ar en fraga som ska samradas med de nationella minoriteterna.

Arbetet med minoritetsfragor sker tillsammans med de nationella
minoriteterna.

| Hofors kommun har fértroendevalda och ansvariga tjansteman en god
kunskap i rattighetslagstiftningen samt vilka drenden som behover
behandlas i samrad med de nationella minoriteterna. Samraden sker
regelbundet och ar en naturlig del i beslutsprocessen. Barn och ungas ratt

till inflytande och samrad ska framjas sarskilt.
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Sprak har en stark kulturbarande funktion i samhallet och utgor en viktig del i en
persons identitet, sjalvkansla och kulturarv.

De nationella minoritetsspraken ar en del av det svenska kulturarvet som riskerar
att férsvinna pa grund av tidigare assimilering av de nationella minoriteterna.
Spraken tappar anvdndare och de nationella minoriteterna behover stéd och
verktyg for att aterta sitt sprak sa att det kan fortsatta att foras vidare genom
generationer. Regeringen framhaller i propositionen frdn erkdnnande till
egenmakt — regeringens strategi fér de nationella minoriteterna att det kommer
ta tid innan effekterna av den harda assimileringen forsvinner. Har ar varderingar
och attityder hos bade minoriteter och majoriteten av stor betydelse for ett
framgangsrikt arbete’.

Sverige har atagit sig att underldtta och uppmuntra anvandandet av alla
nationella minoritetssprak i bade det offentliga och privata rummet.
Majoritetssamhallet maste strava efter att skapa ett sprakbevarande klimat dar
de nationella minoritetsspraken ges utrymme att utvecklas och frodas °. Det &r
dock viktigt att poangtera att detta stod inte ska ske pa bekostnad av det svenska
spraket.

Att synliggora spraken handlar om att vitalisera sprakanvandningen, héja dess
status i samhallet samt framja forstaelsen mellan minoriteterna och
majoritetsbefolkningen. Detta arbete innebar inte enbart att dversdtta material
och information utan spraken ska synliggoras (exempelvis med skyltar pa
offentliga platser) och uppmuntras att anvandas genom exempelvis utbildning av
personal eller genom att vardera kunskaper i minoritetssprak vid nyanstallningar.

En annan viktig del i att framja och synliggéra sprak och kultur &r att oka
allmanhetens kunskap om minoritetsfragor och att minoritetsperspektivet
beaktas i samhallsplanering, politiska beslut, kulturevenemang,
informationskampanjer och som tidigare namnts, hur kommunen uttrycker sig.

> Proposition 2008/09:158 s 34-36
® Proposition 2008/09:158, sidan 37
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Barns ratt till en spraklig och kulturell identitet

Manga foraldrar saknar formagan och/eller resurser att lara sina barn sitt
minoritetssprak. Orsaken till detta beror bland annat pa att de nationella
minoriteternas foraldrageneration inte ville eller kunde fora spraket vidare efter
uppmanande att inte lara ut sitt modersmal.

Att ge barn tillgang till sitt sprak och sin kultur tidigt ar ett effektivt satt att
atervitalisera sprak och da spelar skolan en viktig roll. Elever har idag en utdkad
ratt till modelsmalsundervisning i minoritetssprak, da de inte behdver ha
forkunskaper i spraket och det finns inget krav pa minst antal elever. Barnens
sprakutveckling ar nara kopplat till foraldrarnas kunskaper och dnskan. Darfor ar
det av stor vikt att Hofors kommun har ett ndra samarbete med vardnadshavare.

Hofors kommun har ett sprakbevarande klimat for att mojliggéra de
nationella minoritetssprakens fortlevnad i Sverige.

Detta innebar att kommunen aktivt arbetar med att synliggéra och framja
de nationella minoriteternas sprak och kultur, sarskilt nar det galler
aktiviteter riktat till barn och unga. Kommunen uppmuntrar bade
medborgare och medarbetare att anvdanda minoritetsspraken.

Hofors kommun arbetar aktivt fér att utéka antalet medarbetare som har
kunskap i ett eller flera minoritetssprak. Sarskilt det finska spraket ska
premieras.

Alla verksamheter i Hofors kommun vet hur sprakkompetensen ar bland
sina medarbetare.
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Forstarkt skydd

I lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak (2009:724).

Avser de nationella minoritetsspraken

Det finska spraket har ett forstarkt skydd i Hofors kommun eftersom kommunen
ingdr i forvaltningsomrade for finska. Aven de som vill anvdnda samiska,
meankieli, romani chib och jiddisch har i vissa avseenden ett forstarkt skydd i
kommunen.
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Service pa minoritetssprak

Genom att ge den enskilde stérre mojligheter att anvanda sitt sprak desto mer
Okar ocksa sannolikheten for att spraket lever vidare och utvecklas. Service pa
minoritetssprak handlar om att skapa modjligheter och férutsattningar for
medborgarna att anvanda sitt minoritetssprak. Denna ratt ar inte beroende av
om den enskilde individen kan svenska. Att spraken anvands i offentliga
sammanhang ar ett synliggbrande av spraken vilket kan leda till att sprakens
status hojs. Forhoppningsvis leder detta till en hogre acceptans for spraken samt
en 6kad vilja hos minoriteterna sjalva att anvanda sitt sprak.

Hofors kommun ingdr i forvaltningsomradet for det finska spraket och detta
innebar att enskilda har ratt att fa drendehantering, forskola och dldreomsorg pa
finska. Kommunen ska dven strava efter att bemota enskilda pa finska nar det
galler exempelvis radgivning eller information till allmanheten. De som 6nskar fa
darendehantering pa meankieli och samiska eller dldreomsorg pa meankieli,
samiska, jiddisch eller romani chib har ocksa ratt till det ifall det finns personal
som beharskar minoritetsspraket. Ratten till ovanstaende service &r inte knuten
till nagon behovsbedomning utan alla som begar det har ratt till det. Mer
information om forskola och dldreomsorg finns under respektive kategori.

Det ar viktigt att framhalla att de nationella minoriteterna och de nationella
minoritetsspraken inte alltid har en direkt relation. Darfor ar det viktigt att
sarskilja pa de rattigheter som géller for de nationella minoriteterna och det
skydd som finns for de nationella minoritetsspraken. Nagra exempel &r att finska
romer kan anvanda finska som modersmal, alla judar kdnner inte gemenskap
med jiddisch och samer i norra Tornedalen kan anvanda meankieli. Det ar inte
heller ovanligt att det finns flera sprak i en och samma familj.

Hofors kommun erbjuder alla medborgare som dnskar det, service pa sitt

minoritetssprak.

Hofors kommun har val fungerande rutiner for att bemoéta de medborgare
som vill anvanda sitt sprak vid kontakt med kommunen. Alla medarbetare
kanner till rutinerna for sin verksamhet.
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Forskola

For att atervitalisera minoritetsspraken ar forskolan ett effektivt verktyg.
Inldrningen av ett andra sprak vid tidig alder ger mer effekt och det &r framforallt
viktigt for de barn som inte har mojlighet att lara sig spraket hemifran eftersom
manga foraldrar forlorat kunskap i det egna minoritetsspraket. Forskolan ska
kunna bidra till att barn ges mojlighet att tilligna sig spraket och vanda en
pagaende sprakbytesprocess sa att spraket dven i framtiden kan foras vidare i
generationer’.

Ifall insatserna ska ge onskad effekt krdavs det att en betydande del av
undervisningen ar pa finska och att personalen har goda sprakkunskaper samt
kompetens i att arbeta med tvasprakighet.

Aven om fokus i férsta hand ligger pa det finska spréket ska férskolan arbeta med
att synliggéra alla de nationella minoriteternas kultur och stotta
minoritetsspraken i sa lang utstrackning som det ar maijligt. Enligt Ldroplan fér
forskolan ska forskolan bidra till att de nationella minoriteterna far stod i att
utveckla en flerkulturell tillhorighet. Att fa en 6kad medvetenhet om sitt egna
kulturarv och deltagande i andras kultur, bidrar till att barn utvecklar sin formaga
att forsta och leva sig in i andras villkor och varderingar.

Bestammelserna regleras i skollagen (2010:800).

Hofors kommun ska erbjuda barn, vars vardnadshavare begar det, plats i

forskola dar hela eller en vdsentlig del av utbildningen bedrivs pa finska.

7 Se SOU 2017:60, sidan 157 & Proposition 2008/09:158, sidan 97
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Aldreomsorg

Enligt socialtjanstlagen har de &ldre ritt till ett vardigt liv. Aldre ska kunna leva
under trygga forhallanden och ha en social samvaro, men en brukare som tillhor
en nationell minoritet kan ga miste om bada delarna.

Inom dldreomsorgen ar det viktigt att de nationella minoriteterna ska kunna
vistas i en miljo som de ar van vid eftersom de annars riskerar att bli isolerade
fran den sprakliga och kulturella miljon vid en placering pa exempelvis ett sarskilt
boende eller en demensavdelning. | varsta fall kan detta leda till att de dldre helt
tappar kontakt med sitt sprak och sin kultur och darmed far en férsamrad
livskvalité. Spraket utgor ocksa en viktig del fér att kommunicera sitt
omsorgsbehov pa ett sprak de beharskar till personalen.

Det ar viktigt att personalen har sa pass hoga sprakkunskaper att ett meningsfullt
samtal kan genomforas och att spraket ar kontinuerligt ndarvarande. Utover detta
behover de anstadllda kunskap om de nationella minoriteternas kultur for att
verksamheten ska kunna visa respekt och vara lyhoérd gentemot de nationella
minoriteternas kulturella behov, seder och koder.

Hofors kommun erbjuder alla som 6nskar det, hela eller en vdsentlig del

av sin dldreomsorg pa minoritetssprak samt arbetar aktivt for att de dldre
ska kunna bevara sin kulturella identitet.




