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1 Kommunstyrelsens ordférande har ordet

Infor budget 2019 inférdes en ny budgetprocess och under aret har denna utvarderats av
fortroendevalda, tjansteman och arbetsmarknadens parter. Tillsammans kom vi fram till att
fortsatta med samma process infor budget 2020. Budgetarbetet startade redan under varen i
namnderna och fortsatte sedan med dialogdagar for samtliga partier. Darefter har respektive
parti haft tid foér egna budgetberedningar.

2019 ars budgetarbete var utmanande med stora neddragningar for att kunna hantera de
tidigare ars ekonomiska underskott. Under 2020 ser vi att de stora namnderna Barn- och
utbildningsndmnden samt Socialndmnden har fortsatt svart att klara av sina verksamheter
inom den tilldelade prelimindra ramarna. Namnderna har i arets budget gjort ett gediget
arbete med att effektivisera inom sina omraden utan att behova lagga ner verksamheter, vilket
idag ar en verklighet i manga kommuner runt om i Sverige.Samtidigt som tuffa beslut tagits
sker dven smarta investeringar for framtiden. Till exempel har en investering skett i ett nybyggt
vaxthus och en ny férskoleavdelning har byggts i Torsdker. Framat ser vi att det kommer kravas
ytterligare investeringar i aldreomsorgen, forskolan och grundskolan. Under tuffa tider géller
det att dven vaga satsa och behalla vissa satsningar som pa sikt ger en positiv effekt.

Jag vill i denna budget férmedla det positiva som var kommun kommer fortsatta satsa pa
under 2020:

Fortsatt satsning pa likvardig skola.

Fortsatt satsning pa datorer for alla elever i grundskolan.

e Vaxthuset och dess effekter for att ge manniskor mojlighet att kanna delaktighet och
gemenskap i samhallet samt mojliggéra forskning och utveckling inom hallbar
utveckling.

e Fortsatt arbete med att minska forsorjningsstodet.

e Fortsatt arbete for att mojliggora ett nytt omsorgsboende som okar livskvalitet for
vara aldre och forbattrar arbetsmiljon fér personalen.

e Ungdomsverksamhet som ar tillganglig for alla genom Entré Ungdom.

e Fortsatt arbete med att skapa nya etableringar och nya arbetstillfallen.

Hofors kommuns befolkningsutveckling har stabiliserats. For att aterigen 6ka befolkningen
galler det att vi fortsatter att bygga vart samhalle infér framtiden. Flera stora investeringar ar
redan beslutade och flera investeringar ar utredda och redo for politiska beslut.

Utover vard, skola och omsorg finns dven andra samhallsfunktioner som behdovs for att
kommunen ska fungera. For att ndmna nagra tex raddningstjansten, naringslivsarbetet,
snoplogning, grasklippning, asfaltering och skétseln av kommunens alla idrottsanlaggningar.
Listan kan goras lang och det handlar om verksamhet som medarbetarna utfér varje dag, som
bara ska fungera och alla tar for givet, det som bara syns nar det inte fungerar.

Darfor vill jag verkligen passa pa att tacka all personal i kommunen, det ar ni som ser till att det
dagliga arbetet genomfors.

Vill dven lyfta fram alla ideella krafter som finns i kommunen som jag kanner mig sa stolt over.
Utan er skulle Hofors kommun inte vara en sadan bra plats att bo pa.

Linda-Marie Anttila (S)

Kommunstyrelsens Ordférande
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2 Sammanfattning av budget 2020 och plan 2021-2022

Hofors kommun har en spdnnande men ocksa utmanande framtid framfor sig.

Hofors kommun skall ha en stabil ekonomi. Det ar en grundlaggande forutsattning for att
kommunen skall klara de alagganden som riksdagen har beslutat om och de satsningar som
kommunen sjalv vill géra. Kommunen kan endast med en stabil ekonomisk grund fullfélja sina
ataganden gentemot kommunens invanare.

Kommunens koncernbolag, Hoforshus AB och Hofors Elverk AB ska uppvisa positiva resultat
under planperioden. Stora investeringsbehov finns inom vard, omsorg och skola. For att
finansiera dessa investeringar maste Hoforshus lana upp kapital. Kommunen maste héar ga in
som borgensman for lanen gentemot Kommuninvest, inga beslut ar fattade kring dessa
investeringar an.

Ar 2020 uppgar kommunens ekonomiska utrymme, i form av skatter, bidrag och finansnetto,
till 651,5 mkr dvs en minskning med 6,3 mkr, ca 1,0 % jamfort med budget 2019. Av detta
utrymme har 639,3 mkr fordelats i slutliga ramar. Det innebar att ett resultat pa 12,2 mkr har
budgeterats.

Enligt SKLs prognos kommer den svenska konjunkturen forsvagas i ar. BNP-tillvaxten bedoms
falla till 1,4 procent per ar 2019 och 2020, fran 2,4 procent 2018.

Huvudforklaringen till den ldga svenska BNP-tillvaxten 2019 och 2020 i prognosen ar en
dampning av investeringarna, avmattning pa den svenska exportmarknaden och en svag
produktionsdkning som leder till minskning av antalet arbetade timmar. Det paverkar
skatteunderlaget, som under ett antal ar 6kat med 4-5 procent per ar, trots laga pris- och
I6nedkningar. De narmaste aren beraknas skatteunderlaget i stéllet 6ka med 3—-3%procent per
ar.

Under ar 2020 och 2021 kommer valfardsmiljarderna att minska. Skatteintdkterna och
utjdmningsbidraget berdknas 6ka med 2,3 % per ar enligt kommunens egna prognoser. Detta
innebar att det foreligger ett stort behov av en effektivisering, dversyn och anpassning av
verksamheterna for att mota den relativt laga 6kningen av skatteintdkter och
utjamningsbidrag samt minskningen av generella statsbidragen.

| den allt tuffare ekonomiska situationen ar det nédvandigt att vidta olika former av
omprioriterings och besparingsatgarder, samtidigt som kvaliteten maste bibehallas och
verksamheten utvecklas.

Befolkning

Kommunens totala befolkning per sista december 2018 lag pa 9 595 personer. For 2020 ligger
9 600 invanare till grund for skatteintdkterna. For 2021-2022 férvantas befolkningen vara
oférandrad.

| SKL:s riksprognos gors bedomningen att kommunens befolkning kommer att 6ka i snitt med
0,9 % per ar under planperioden. Kommunen gér dock bedémningen att 6kningen inte
kommer att vara i den storleksordningen utan att befolkningen kommer att vara oférandrad.

Antagandet om befolkningsutvecklingen under planperioden innebar att skatter och bidrag
forvantas oka med i genomsnitt ca 2,3 % per ar, jamfort med antagandet i riksprognosen dar
skatter och bidrag skulle 6ka med ca 3,2 % per ar.

Utdebitering
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Skattesatsen ar berdknad till 22,86 kronor for 2020 dvs oférandrad i forhallande till 2019.
Kommunens verksamhet

| budgetforslaget 2020 har man minskat medel om totalt 6,3 mkr som har tilldelats ut till
verksamheterna jamfort med budget 2019 enligt foljande:

e Kommunfullmaktige minskar med 0,2 mkr

e Kommunstyrelsens ram minskar med 0,3 mkr

e Barn- och utbildningsndmndens ram minskar med 2,8 mkr
e Socialndmndens ram minskar med 2,8 mkr.

e Finnansfdrvaltningens ram minskar med 0,2 mkr

Under 2020 maste alla namnder vidta atgarder for att anpassa verksamheterna till minskade
skatter och bidrag de narmaste aren. Under budgetarbetet har varje namnd tagit fram
besparingsatgarder for att komma pa den ram som blivit tilldelad samt
konsekvensbeskrivningar av atgarderna.

Arets resultat

Helarsprognosen efter uppfoljning per juni, pavisar ett resultat pa -20,7 mkr i forhallande till
budget och -8,5 mkr gentemot resultat 2019. Den storsta avvikelsen mot arets resultat
kommer fran minskade intakter fran utjamningssystemet respektive
kostnadsutjamningsbidraget, ca 10,0 mkr.

Hofors kommun har ett budgeterat resultat pa 12,2 mkr ar 2020. Detta motsvarar 2 % av
skatteintakter och bidrag. For aren 2021 och 2022 budgeteras resultaten till 17,2 mkr vilket
motsvarar en 6kning av finansiella mal pa ca 2,7 %.

Investeringar
Investeringarna uppgar till:
2020 till 16,0 mkr

2021 till 16,4 mkr

2022 till 16,4 mkr

Likvida medel

Vid utgangen av 2020 berdknas de likvida medlen uppga till ca 50,4 mkr. Nivan pa likvida
medel har sjunkit i och med pensionsinlésen pa totalt 105 mkr, underskott i verksamheternas
budget de senaste aren samt investeringar har paverkat likviditeten negativt.

Finansiella mal 2020

Kommunovergripande finansiellt mal 2020 ar:

En god ekonomisk hushdllning av befintliga resurser.
Finansiella delmal framgar nedan:

e Arets resultat efter finansnetto ska vara 12,2 mkr.
e Kommunens soliditet ska arligen starkas.
e Andelen av skatteintakter och generella bidrag ska vara 98%

Budget 2020, plan 2021-2022
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3 Inledning

Budget 2020 och plan 2021-2022 dr kommunfullméaktiges plan éver det kommande arets
ekonomi och verksamhet. Dokumentet innehaller dven en flerarsplan (allman riktlinje for
kommunens fortsatta planering) for de efterféljande tva aren. Budgeten ar inte foremal for
granskning av kommunens revisorer.

| bilaga till det 6vergripande budgetdokumentet finns verksamhetsplaner 2020-2022 for
styrelse och namnder. Budgeten &r i miljontals kronor med en decimal, (mkr).

4 Organisation

Kommunens hogsta beslutande organ ar Kommunfullmaktige.

Fullmaktiges ledamoter valjs av medborgarna i kommunvalet som sker samtidigt med riksdags-
och landstingsvalen vart 4:e ar. Platserna i kommunfullméaktige, mandaten, férdelas
proportionellt efter antalet roster varje politiskt parti far i kommunvalet.

Kommunfullmaktige utser ledamoter och ersattare i kommunens namnder, styrelser och
bolagsstyrelser, de utser dven revisorer och revisorsersattare.

Kommunstyrelsen bereder de drenden som avgors av kommunfullmaktige. Besluten verkstalls
sedan av kommunens namnder.

Verksamheten ar organiserad i tre namnder. Darutéver finns en gemensam namnd avseende
miljo- och byggnadsverksamhet (VGS) samt 6verformyndare, dar Sandvikens kommun ar
huvudman/vardkommun.

| den gemensamma namnden ingar Sandviken, Hofors och Ockelbo.

Enligt kommunallagen ska det i en kommun finnas kommunfullmaktige, kommunstyrelse,
revisorer, valndmnd, myndighetsnamnd samt en 6verférmyndare. Darutéver far kommunen
vélja hur verksamheten ska organiseras.

Organisationen i Hofors kommun bygger pa en tydlig rollférdelning mellan politik och
verksamheterna. Ndamnderna har budgetansvar inom sitt politikeromrade och far
tjanstemannastod av respektive verksamhet.

Val har genomforts under ar 2018 géllande riksdags-, kommun- och landstingsval. Nya
ledamaoter har valts inom kommunens ndmnder. Den politiska ledningen ar fortsatt en
koalition mellan Socialdemokraterna, Centern och Liberalerna.

Mandatperioden for kommunfullmaktige borjade den 15 oktober 2018 och namndernas
mandatperiod startades den forsta januari 2019.

Nedan visas mandatfordelning for Hofors kommun under nuvarande mandatperiod (2019-
2022). Totalt &dr det 31 mandat som ar fordelade pa atta partier.

Parti Mandat
Arbetarpartiet-Socialdemokraterna 10
Hoforspartiet 5
Sverigedemokraterna 4
Moderata samligspartiet 3

Budget 2020, plan 2021-2022
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Parti Mandat
Vansterpartiet 3
Folkpartiet Liberalerna 3
Centerpartiet 2
Kristdemokraterna 1
Summa 31

5 Styrning- och ledning i Hofors kommun

Att framtidsstrategin och mal dr kénda i hela organisationen dr en férutsdttning for att
kommunen skall kunna leva upp till lagens krav om god ekonomisk hushdllning. Arbetet med
att stéindigt levandegédra vision och mal ér dérfor ytterst viktigt. Genom detta forfaringssétt
skapas respekt for helheten och méjlighet att agera efter kommunens bdsta.

5.1 Styrmodell

Alla aktorer i Hofors kommun anvander sig av malstyrning och ett gemensamt ledningssystem.
En tydlig och effektiv styrning satter kommuninvanarna i férsta fokus.

Syftet med ledningssystemet &r att vi ska arbeta at samma hall och att vi genom standiga
forbattringar nar battre resultat. Med hjalp av tydliga mal och aktiviteter som vi foljer upp och
utvarderar styr vi mot var gemensamma framtidsstrategin.

Det finns tva fokusomraden som ska styra mot att uppna framtids strategi:

e Vixande kommun
e Hallbar utveckling

Kommunévergripande mal:

e Dessa ar mal faststalls av kommunfullmaktige.
e Kommunovergripande malen faststélls i mars.
e Revision och 6versyn sker infor varje planperiod.

Fokusomraden och kommunévergripande mal ger en "vigledning" fér vad som ska prioriteras.
Madlen anger den inriktning som verksamheterna ska stréva efter att uppnd.

Styrelsemal/Namndmal/Bolagsmal:

e Alla namnder konkretiserar egna mal med utgangspunkt fran kommunfullmaktiges
Kommunovergripande mal. Tidshorisonten dr 1 -3 ar.

e Namndmalen forslag av styrelse eller namnd i maj. Mal anger riktningen och
formuleras sa att de besvarar fragan vad som ska uppnas, inte hur.

Ndmndernas mal ska formuleras sa att férvintade effekter kan féljas upp och utvéirderas. Att
madlen ska vara uppféliningsbara innebdr att de ska kunna brytas ned till olika aktiviteter som
dr mdtbara.

Aktivitet:

e Aktiviteter dr konkreta och besvarar fragan hur ett mal ska uppnas och ge 6nskade
effekter. Det kan vara flera aktiviteter som tillsammans gor att ett mal uppnas. Dessa
kan fordelas med olika tidsbestdimdhet 6ver ett verksamhetsar.

Budget 2020, plan 2021-2022
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e Dessa ska vara enkla att avgdra om de har utforts eller ej.

e Aktiviteter ar kopplade till ett speciellt nédmndmal.

e Aktiviteter ar inte det som gors dagligen utan ar mer specifika ”projekt” for att uppna
malet.

e For varje mal i styrmodellen bor minst ett matt finnas.

e Syfte med matt ar att mojliggdra en bedémning av i vilken grad malet har uppnatts.
FOr varje matt ska darfor ett malvarde anges. Malvardet kan utga fran tidigare ars
utfall. For langsiktiga mal rekommenderas att malvarde anges for flera ar framat. Detta
for att tydliggbra och tidsbestimma vad som ska uppnas respektive ar. Matt kan
spegla utvecklingen 6ver tid vilket ar intressant i en resultatanalys och ett
forbattringsarbete.

Malnedbrytning | Hofors kemmun
Vision

|— Fokusomraden

| Kommunévergripande mal MNyckeltal

— Namnd/ bolagsmal Myckeltal

Alktiviteter

Nimnder/
farvaltningar

Nycke|tal

© Aktiviteter

Enhetf

Verksamhet

5.2 Kommunoévergripande mal for planperioden
Forslag till kommunoévergripande mal for planperioden 2020-2022 finns redovisat nedan.
Kommunovergripande mal foljs upp i samband med delarsrapport och arsredovisning.

De matt som foljs upp en gang per ar avrapporteras i arsredovisningen. Matten som ar
kopplade till Kommunens kvalitet i korthet, Naringslivsranking samt Medborgarundersdkning
foljs upp en gang per ar.

Bedomning av maluppfyllelsen for de kommunévergripande malen bedéms genom att mata
utfall fér matt samt genom maluppfyllelse avseende styrelsemal, namndsmal och bolagsmal.

Fokusomraden:
5.2.1 Vaxande kommun

Kommunovergripande mal

Framja ett positivt foretagsklimat

For att forbattra foretagsklimatet maste kommunen ha hog tillganglighet, god service, ett gott samspel saval

Budget 2020, plan 2021-2022
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Kommunovergripande mal

med foretagen som internt mellan olika forvaltningar.
Kommunen maste ocksa skapa en positiv bild av entreprendrskap och sprida den till bade medborgarna och
andra aktorer lokalt och regionalt.

Det ar tryggt och utvecklande att bo och leva i Hofors kommun

Bostadsforsorjning som mojliggor befolkningsutvecklingen och dess behov.

Verksamhetslokaler som ar anpassade efter verksamhetens behov och hallbara 6ver tid.

Fokusomraden:
5.2.2 Hallbar utveckling

Kommunovergripande mal

En god ekonomisk hushallning av befintliga resurser

En forutsattning for att kunna driva verksamheter med hog kvalitet ar en god ekonomi.
Alla som arbetar i kommunen har ett ansvar att utifran givna ramar standigt effektivisera och forbattra arbetssatt
for att ge kommuninvanarna basta mojliga verksamhet for varje insatt skattekrona

Skapa forutsattningar for en jamlik folkhalsa i hela samhallet

God haélsa ar en resurs for individen medan god folkhélsa ar ett mal for samhéllet

For att skapa god hélsa ar nedanstdende av vikt:
*Fritid och kultur

*Utbildning

*Jamlikhet

Miljéarbetet stimulerar resurseffektivitet och kretsloppstankande

Genom ett forbattrat miljoarbete tas resurserna battre tillvara och det bidrar till en langsiktig hallbarhet.

6 Forutsattningar for Hofors kommun 2020-2022

6.1 Samhallsekonomin

Kommunerna och regionerna ar i borjan av en period med mycket stora krav pa omstallning.
Det 6kade trycket fran demografin har varit uppenbart och kant under ett antal ar. Hittills har
utmaningarna i sektorns ekonomi hanterats genom intdktsokningar fran framst skatter och
markforsaljning som gynnats av hogkonjunkturen. Men den ekonomiskt starka perioden gar
mot sitt slut och omfattande atgarder kommer att bli nédvandiga. For att klara ett resultat pa
1 procent som andel av skatter och statsbidrag fram till ar 2022 saknas nastan 35 miljarder,
givet att kostnaderna okar i takt med befolkningen.

Demografiska utmaningar med fler dldre och stérre barngrupper staller kande krav pa
kommunerna. Skatteintdkterna berdknas inte 6ka i samma takt, vilket gor att det kan komma
att krdvas skattehojningar bade i kommuner och landsting for att klara av att halla resultaten
over nollstrecket. Det finns manga tecken pa att kommuner och regioner gar hardare tider till
motes.

6.2 Utdebitering
Utdebitering:

Utdebiteringen 2020 ar oférandrad jamfort med tidigare ar.

Budget 2020, plan 2021-2022
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2020: 22,86 kr
2021: 22:86 kr

2022: 22,86 kr

6.3 Skatteintdkter och generella bidrag

Kommunens ekonomiska mojligheter ar framfor allt beroende av hur skatteunderlaget
utvecklas i riket.

Det ar Sveriges kommuner och landsting (SKL) skatteprognos fran oktober som ar underlag for
kommunens skatteintaktsberdkningar fér 2020-2022. Prognosen baseras pa en bedémning av
samhallsekonomins utveckling.

Korrigering/forandring gérs bara utifran kommunens egna antaganden om
befolkningsutveckling samt skattesats.

| verksamhetsplan 2020-2020 har nedanstaende antaganden gjort gallande
befolkningsutveckling:

Antalet invanare 1 november aret innan ar den parameter som ar den enskilt stérsta styrande
parametern vad galler kommunens skatteintdkter. | budget 2020 har prognosticerats att
invanarantalet kommer att vara ca 9 600 personer den 1 november 2019.

For planperioden 2020-2022 gors bedémningen att skatteintdkterna kommer att 6ka mindre
an vad som beddms i SKL:s riksprognos. Noteras bor att angivna skatteintakter &r i sa kallade
I6pande priser, vilket innebar att framtida 6kade skatteintdkter pa grund av kommande
inflation ar beaktat.

Det statliga utjamningssystemet syftar till att utjdmna bade inkomstskillnader och strukturella
kostnadsskillnader sa att kommunen kan tillhandahalla sina invanare likvardig service trots
olika forutsattningar i fraga om skattekraft och kostnadslage. Skillnader i skattesats ska bara
spegla skillnader i service, avgifter och effektivitet. Pga besparingsatgarder och minskade
kostander i verksamheten under 2018 LSS-utjamningsbidraget minskar for ar 2020 med

5,0 mkr.

Vilfardsmiljarder

Riksdagen har beslutat om ett statsbidrag pa 10 miljarder till kommuner och regioner fran och
med ar 2017. Ar 2020 &r kommunernas andel 7,3 miljarder, en minskning fran 7,5 miljarder &r
2019.

2020 fordelar regeringen 2,4 miljarder utifrdan kommunernas specifika asyl- och
flyktingmottagande och 4,9 miljarder férdelas utifran kommunens befolkning.

”Nya” valfardsmiljarder- for 2019 ger kommunerna ett tillskott pa 3,5 miljarder ar 2019 och
ytterligare 3,5 miljarder 2020.

Hofors kommun far 6,8 mkr. i statsbidrag enligt valfardsmiljarder 2020.

Budget 2020, plan 2021-2022
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Prognos fran Sveriges kommuner och Landsting (SKL) géllande skatteutveckling

Mkr Prognos 2019 Budget 2020 Plan 2021 Plan 2022
Skatteintakter 474,2 478,4 497,7 516,1
Generella bidrag 153,5 165,1 162,8 162,8
Summa 627,7 643,5 660,5 678,9

6.4 Befolkningsutveckling

Befolkningen i Hofors kommun var vid ingangen av 2018 9660 personer och vid arets slut hade
kommunen en befolkning pa 9 602. Detta innebar en minskning med 58 personer 2018.

Den 1 juni 2019 uppgick Hofors kommuns invanarantal till 9 580 personer, vilket var en
minskning med 22 personer jamfort med utgangen 2018. | SKL:s skatteprognos berédknas
kommunens befolkning uppga till 9600 personer den 1 november 2019.

SKL bedémer att befolkningsutvecklingen i Hofors kommun kommer att bli:
2020: 9668 invanare
2021: 9751 invanare
2022: 9829 invanare

Kommunens bedomer att invanarantalet kommer att vara lagre 2020-2022 an den bedémning
som gors i SKL:s skatteprognos.

6.4.1 Framtida befolkningsutveckling

| budget 2020 och planen 2021-2022 har kommunen beddmt att invanarantalet kommer att
ligga pa ca 9 600 personer och en oférandrad befolkning kommande ar. | SKL:s riksprognos
beddms befolkningen 6ka med 3% under planperioden.

Kommunen har tillampat en forsiktighetsprincip da bedémningen gors att
befolkningsutvecklingen inte kommer att ligga i paritet med riksprognosen.

7 Budgetprocess

7.1 Budgetprocessen

Strategin for budgetarbetet ar att i mojligaste man planera for inte bara budgetaret, utan
ocksa for de kommande planaren. Genom ett sddant arbete undviks alltfor stor ryckighet i
ekonomin och darmed en jamnare verksamhetsutveckling.

Budgetprocessen ar strategisk och utgor en viktig del i styrningen av kommunens
verksamheter. Verksamhetsstyrningen bestar av olika metoder for att leda, styra och utveckla
verksamheten mot faststallda mal. Styrningen syftar till att tillgdngliga resurser anvands pa ett
dandamalsenligt och kostnadseffektivt satt.

| budgetprocessen ska en effektiv styrning skapas i syfte att tillgodose kommuninvanarnas
behov samt for att uppna uppsatta mal och resultat genom att félja upp, analysera och
standigt forbattra verksamheten.

Genom budgetprocessen genomfér kommunfullmaktige sina politiska prioriteringar.
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Utgangspunkt for styrningen ar en sammanhallen malstyrning dar kommunfullmaktige i
budgeten anger vision, fokusomraden, kommunévergripande mal samt en trearig ekonomisk
plan.

Fokusomraden och kommunovergripande mal ar vagledning for vad som ska prioriteras. Malen
anger den inriktning som verksamheterna ska uppna.

Namndernas mal ska formuleras sa att forvantade effekter kan foljas upp och utvarderas.

Utrymmet for verksamhetens driftramar paverkas av fullmaktiges direktiv om resultat,
utdebitering samt prognosen for skatteintdkter och generella bidrag.

Fran det att kommunfullmaktige faststallde preliminara ramar i april till hosten nar
verksamhetsramarna ska faststallas 6kade utrymmet for driftramen ytterligare bland annat pa
grund av reglering av kostnadsutjamningsbidraget.

Totalt ar ramokningen 4,8 mkr fér 2020 jamfért med den prelimindra ram som
kommunfullméktige faststallde i april 2019. Detta ar fordelat pa 1,4 mkr till Barn- och
utbildningsnamnden for lonekompesation och 3,4 mkr delat pa alla tre namnderna for 6kade
kostnader for sociala avgifter enligt SKL prognos.

7.1.1 Beslutsprocess

Under 2018 arbetades en ny arscykel dar budgetarbetet har battre framférhallning och en
Okad transparens.

Arscykel
Februari SkatFeundeIagsprognos fran SKL,
sveriges kommuner och landsting.
Februari Anvisningar for budget 2020, plan Kommunstyrelsen

2021-2022

Prelimindra ramar med _—
Mars . . e Kommunfullmaktige
planeringsforutsattningar

F all
Mars aststa af\de a\{ . Kommunfullmaktige
kommundvergripande mal 2020

Namnder och styrelser lamnar
April forslag pa budget och Namnder och styrelser
Namndsmal/verksamhetsplan

Budgetdagar dar ndmnderna
Maj presenterar forslag pa prel budget Namnder och styrelser
och namndsmal/verksamhetsplan

Juni Budgetberedning

Budgetavstamning, info om slutliga

Augusti .
& ramar innan beslut

Namnder och styrelser

Faststallande av Budget 2020, plan

2021-2022 samt verksamhetsplan Kommunfullmaktige

September

7.1.2 Uppréttandet av budgetforslag 2020-2022

Budgetforslaget har beretts av budgetberedningen. Budgetberedningen har bestatt av
majoriteten (S,C och L), och tjansteman.
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Det budgetforslag som presenteras ligger langsiktigt i niva utifran givna direktiv, men ar ur
verksamhetsperspektiv mycket stramt.

Kompensation for lonedkningar 2,3% och 1% 6kning i sociala avgifter ingar i den summan. Per
totalt har ramen fér 2020 minskat med 6,3 mkr jamfért med 2019.

Onskemalen och behoven inom de olika verksamheterna uppgéar dock till mer, och
ambitionerna 6verstiger ddrmed O6kningen av intakterna.

7.2 Kanslighetsanalys

Budgeten bygger pa antaganden och prognoser. For att fa en bild av kansligheten eller risken i
budgeten redovisas har hur en férandring i tre vasentliga faktorer paverkar utfallet pa
kostnader och intakter. Nedanstdende punkter visar effekterna av forandringar i de olika
planeringsforutsattningarna.

e Lonedkning med 1 procent 6kar kostnaderna med cirka 5,7 miljoner kr.

e Forandring av skatteunderlaget med 1 procent 6kar/minskar skatteintakterna med 6,4
miljoner kr.

e Forandring av invanarantalet med 100 personer 6kar/minskar skatteintdkterna med
cirka 6 miljoner kr.

8 Ekonomiska malsattningar

8.1 God ekonomisk hushallning

Kommunen ska enligt lag ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet. Utgangspunkten
for god ekonomisk hushallning ar att varje generation sjalv ska bara kostnader for den service
som konsumeras. Kommunens resultat maste darfor vara tillrackligt stort sa att
nastkommande generation skattebetalare kan garanteras motsvarande service utan att
behdva betala en hogre skatt.

Ur verksamhetssynpunkt innebar god ekonomisk hushallning att verksamheten bedrivs pa ett
kostnadseffektivt och andamalsenligt satt. For att skapa forutsattningar fér en god ekonomisk
hushallning maste det finnas ett tydligt samband mellan resursatgang, prestationer, resultat
och effekter.

8.2 Resultatkravet

| kommunallagen stadgas en nedre niva for utvecklingen i en kommun, balanskravet.

Balanskravet innebar att kommuner inte far besluta om en budget dar kostnaderna dverstiger
intdkterna. Ett nollresultat ar inte tillrdckligt for att pa lang sikt uppna kommunallagens krav pa
god ekonomisk hushallning.

Om resultatet 4nda blir negativt maste det kompenseras med 6verskott och det ska aterstéllas
inom tre ar. Varje ar skall i arsredovisning redovisas en balanskravsutredning.

Malet for arets resultat varierar i olika kommuner. Ett riktvarde brukar vara att
kommunsektorn som helhet ska ha ett 6verskott motsvarande 2 procent av skatteintakter,
generella bidrag och utjamning. For Hofors kommun ar ett 6éverskott motsvarande 2 procent
ca 12 mkr. 2% i resultat innebar envardesakring av det egna kapitalet.
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Fran och med 2019 har kommunen 6kat finansiella mal fran 1 procent till 2 procent for att
vardesakra det egna kapitalet och aterstélla underskott 2017 och 2018.F6r ar 2020 uppgar det
budgeterade resultatet till 12,2 mkr.

Under planperioden uppgar det samlade resultatet till 34,4 mkr.

8.3 Prognos arets resultat

Helarsprognosen per juni pavisar totalt sett ett underskott om totalt -8,5 mkr for ar 2019.

Nettokostnader Budget 2019 Arsprognos Avvikelse
Kommunfullmaktige -3,3 -3,3 0
Kommunstyrelsen -94,6 -96,0 -1,4
Barn- och

utbildningsndmnden -259,5 -262,3 -2,8
Socialndmnden -277,0 -279,0 -2,0
Finansforvaltningen -11,2 -11,2 0
Skatter 657,8 643,3 -14,5
Summa 12,2 -8,5 -20,7

e Namnderna pavisar ett underskott pa ca - 6,2 mkr

e Skatteintdkter och bidrag ca -14,5 mkr
e Prognos mot resultat 20,7 -12,2 = -8,5 mkr

Beddmningen per juni ar att kommunen kommer att redovisa ett underskott pa -20,7 mkr
gentemot budget och 8,5 mkr gentemot budgeterat resultat ar 2019. Avvikelsen for
namnderna ar -6,2 mkr och -14,5 mkr ar avvikelse i skatteintidkter, respektive
kostnadsutjamningsbidraget.

8.4 Nettokostnadsutveckling

En forutsattning for sund ekonomi i en kommun &r att det finns balans mellan I6pande intakter
och kostnader. Ett satt att belysa det ar att analysera hur stor del av skatteintakter och
generella statsbidrag som atgar till nettokostnaden for verksamheterna, dvs alla skattemedel
kan inte anvandas till den I6pande driften.

Nettokostnadsandelen i budget 2020 &r 99,6 %. En nettokostnadsandel under 100% starker
kommunens ekonomi. Det ar darfor viktigt att sdkerstalla att nettokostnadsandelen bibehalls
pa en niva under 100% framledes.

Nettokostnad inklusive finansnetto uppgar till 98,1 % i budget 2020.

8.5 Soliditetsutveckling

Kommunens langsiktiga utveckling beskrivs bast av hur soliditeten férdandras. Soliditetens
malniva for Hofors kommun under planperioden ligger pa 2020; 37,4%, 2021; 40,1% samt
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2021; 42,4%.

En grundforutsattning for att soliditeten ligger pa malnivan ar att det skapas ett 6verskott i den
I6pande verksamheten sa att investeringar till storsta del kan finansieras med "internt"
anskaffat kapital.

For budgetaret 2020 ligger soliditeten inklusive pensionsataganden pa -3,0 % och kommande
planar 2021 och 2022 pa 12,0 % respektive 18,8 %. En negativ soliditet (inklusive
pensionsataganden) medfor att vi inte kan finansiera de pensionsataganden vi har.

8.6 Investeringar och lan

Under 2019 har kommunen lanat 20 mkr for att kunna klara beslutade investeringar. For
nuvarande uppgar loneskulden till 45 mkr. Totala prognosen &r att investeringarna kommer att
uppga till ca 32 mkr ar 2019. | budget 2020 ligger en investeringsbudget om totalt 16 mkr och
malet ar att allt ska vara sjalvfinansierade.

8.7 Borgensataganden

Den lanevolym som Hofors kommun gar i borgen fér avseende Hoforshus AB och Hofors
Elverks externa laneforpliktelser under ar 2020 uppgar till ett totalt hogsta lanebelopp om
351,5 mkr.

Borgensavgift tas ut fran kommunala heldgda bolag for utnyttjad borgen.

9 Ekonomiska styrdokument

9.1 Finansiella nyckeltal

Bokslut Budget Prognos Budget Plan Plan
2018 2019 2019 2020 2021 2022
Arets resultat 27,7 12,2 -8,5 12,2 17,2 17,2
Arets resultat/eget kapital % -22,0 8,7 7,2 9,4 11,7 10,4
Arets resultat/ skatteintikter % -4,5 1,9 -1,3 1,9 2,6 2,6
Nettokost.andel av
skatteintakter och generella 104,6 100,6 103,39 99,6 98,8 98,9
bidrag %
Finansnetto % 1,4 2,5 2,65 1,5 1,5 1,4
Nettokostnad inkl. finansnetto % 103,2 98,1 101,4 98,1 97,4 97,4
katteintik h Il

Skatteintakter och generella 616,3 645,0 630,5 642,5 657,3 667,4
bidrag
Verksamhetens nettokostnad -644,9 -648,9 -655,1 639,3 649,6 659,7
Investeringar 29,3 43,2 32,6 16,0 16,0 16,0
Sjalvfinansieringsgrad
. . 100 100 45 100 100 100
investeringar
Ovriga nyckeltal
Soliditet % 40,8 42,1 35,4 37,4 40 42
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Bokslut Budget Prognos Budget Plan Plan
Soliditet inkl. pensionsataganden -8,3 -4,0 -3 4,1 12 19
Skattesats Hofors, kr 22,86 22,86 22,86 22,86 22,86 22,86
9.2 Resultatbudget
Bokslut Budget Prognos Budget Plan Plan
2018 2019 2019 2020 2021 2022
Verksamhetens
intakter 147,4 155,5 155,5 145,5 145,5 145,5
kostnader -778,5 -789,0 -795,0 -769,5 -779,5 -789,5
avskrivningar -13,8 -15,3 -15,6 -15,3 -15,6 -15,7
-644,9 -648,8 -655,1 -639,3 -649,6 -659,7
Skatteintakter 455,6 470,0 470,0 479,6 481,2 494,8
Generella bidrag 160,7 175,0 160,5 162,9 176,1 172,6
Resultat efter skatteintakter -28,6 -3,9 -24,6 2,7 7,7 7,7
Finansiella intakter 9,5 16,1 16,1 9,0 9,0 9,0
Finansiella kostnader -0,5 -0.5 -0,5 -0,5
Resultat fore extraordinara poster
Balanskravsjusteringar
Extraordindra intakter
Extraordindra kostnader
Arets resultat -19,6 12,2 -8,5 12,2 17,2 17,2
9.3 Balansbudget
Bokslut Budget Prognos Budget Plan Plan
2018 2019 2019 2020 2021 2022
Tillgangar
Anlaggningtillgangar
Immateriella 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Materiella 142,0 155,0 172,9 173,1 163,9 154,5
Finansiella 81,8 81,8 81,8 81,8 81,8 81,8
Summa anlaggningstillgangar 224,8 237,8 255,7 255,9 246,7 237,3
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Omsattningstillgangar

Forrad,
exploatering

Kortfristiga

fordringar 40,3 40,1 40,1 40,1 40,1 40,1
Kassa 45,4 53,3 36,9 51,2 80,4 110,2

Summa omsattningstillgangar 85,7 93,4 77,0 91,3 120,5 150,3
Summa tillgangar 310,5 331,2 332,7 347,2 367,2 387,6
Eget kapital, avsdttningar och skulder

Ingdende eget kapital 153,5 127,4 125,8 117,8 130,0 147,2

Arets resultat -27,7 12,2 -8,5 12,2 17,2 17,2

Resultatutjamningsreserv
Summa eget kapital 125,8 139,6 117,8 130,0 147,2 164,3
Avsdttningar

Pensioner 40,8 41,8 45,1 47,4 50,2 53,5

Ovrigt 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Summa avsattningar 41,3 42,3 45,6 47,9 50,7 54,0
Skulder

Langfristiga 25,0 25,1 45,1 45,1 45,1 45,1

Kortfristiga 118,4 124,2 124,2 124,2 124,2 124,2
Summa skulder 143,4 149,3 169,3 169,3 169,3 169,3
Summa eget kapital, avsattningar och
skulder 310,5 331,2 332,7 347,2 367,2 387,6
9.4 Investeringsbudget

Budget Plan Plan
2020 2021 2022

Summa investeringar
Kommunstyrelsen 14 000 12 900 14 400
Genomfart E16 6 300
Asfaltering 4000 5500 5500
Ekonomisystem 1500
Tagstation 1300 500
Offentlig belysning 300 2 000 1000
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Badplatser, bryggor 100 500 500
Tradplantering 100 100 100
Multiarena 1200 0
Administrativ utveckling 400 1000 1000
Diverse 300 6 300
Central gatan 1800

Socialnamnd 1000 1000 1000
Diverse investeringar 1000 1000 1000
Barn-och utbildningsnamnd 1000 2500 1000
Diverse investeringar 1000 2500 1000

9.5 Finansieringsbudget

Bokslut Budget Prognos Budget Plan Plan
2018 2019 2019 2020 2021 2022
. Arets
Lopande verksamhet ¢ 27,7 12,2 -85 12,2 17,2 17,2
Av- 0 nedskrivningar 13,7 15,4 13,8 15,8 15,6 15,6
Avsattning pensioner 3,9 2,3 0,4 0,4 0,6 0,6
Medel fran
verksamheten -10,1 30,0 5,7 28,4 33,4 33,5
Férandring av
omsattningstillgangar
Fordndring av kortfristiga skulder -9,9 8,3
Kassaflode fran verksamheten -20,0 38,3 5,7 28,4 33,4 33,5
Investeringar
Anskaffning,
materiella -33,2 -43,2 -33,1 -16,0 -16,4 -16,4
Kassafléde fran investeringar -33,2 -43,2 -33,1 -16,0 -16,4 -16,4
Finansieringsverksamheten
Amortering av lan
Upptagande av nya
lan
Forandring av
langfristiga fordring
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Utldmnande av lan 20,0

Minskning av
langfristiga fordringar 1,7

Kassaflode fran

finansieringsverksamheten 1,7 20,0

Kassaflode -51,5 -4,9 -7,4 124 17,0 17,1
Likvida medel 1 jan resp ar 96,9 46,3 45,4 38,0 50,4 67,4
Likvida medel 31 dec resp ar 45,4 41,4 38,0 50,4 67,4 84,5

9.6 Driftbudget namnder och styrelse

Hofors kommun, som nu atervant till en nedatgaende befolkningsutvecklingen, maste hitta de
strategier som bar mot en hallbar, attraktiv och stabil utveckling.

Fran det att Kommunfullmaktige faststéllde prelimindra ramar i mars, sa har de ekonomiska
forutsattningarna forandrats under aret. Detta beror bland annat pa:

e FoOrandring av utjdmningsbidraget
e Omréaknat antal invanare
e Arbetsgivaravgiftsokning med 1%

| budgetforslaget 2020 har extra medel om totalt 4,8 mkr tillférts verksamheterna sedan de
prelimindra ramarna togs.

Barn- och utbildningsnamndens ram utdkas med 2,7 mkr fér kompensation for l6nedkning
samt arbetsgivaravgiftsdkning.

Socialndmndens ram utdkas med 1,2 mkr for 6kade arbetsgivaravgifter.

Kommunstyrelsen har fatt en 6kad ram med 1,9 mkr. | beloppet ingar flyttad ram fran BUN
och SOC for foéreningsbidrag samt 6kade arbetsgivaravgifter.

Under ar 2020 kommer de generella statsbidragen att minska. | budget 2020 foreligger ett
behov av en effektivisering, 6versyn och anpassning av verksamheterna for att mota en lag
okning av skatter och bidrag.

Under 2020 har alla ndmnder behov av att vidta atgarder fér en anpassning av verksamheterna
till minskade skatter och bidrag ar 2021-2022.

De forstarkningar som namnder och dess verksamhet far i budgetram har krav med sig. Vid
kommande uppfdljningar skall forbattringar kunna avlasas.

Netto Budget 2020 Plan 2021 Plan 2022
Kommunfullméktige 3,1 3,1 3,1
Kommunstyrelse 94,3 94,3 94,3
Barn- och utbildningsndmnd 256,6 256,6 256,6
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Netto Budget 2020 Plan 2021 Plan 2022
Socialnamnd 274,2 274,2 274,2
Gemensamt/Finansforvaltning 11,0 22,2 33,3
Summa nettokostnader 639,3 650,5 661,6
2020
Lonedkningar 2,3%
Ovriga kostnads &kningar 0%
Underskott fran 2019 Ja

10 Personaloversikt

Hofors kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare och en positiv arbetsplats. Kommunen star
infor stora framtida utmaningar inom personalomradet. For att mota framtidens utmaningar
med en véxande befolkning som blir allt dldre, ett stort antal medarbetare som uppnar
pensionsaldern samt forandrade arbetsuppgifter som stéller nya krav pa kompetens, kravs ett
strategiskt och langsiktigt arbete med kompetensforsorjning.

SKL:s prognos for budget 2020-2022 visar simre utveckling i skatteunderlagen och minskade
antal arbetade timmar. Detta paverkar kommunens forutsattningar vilket b la leder till hogre
arbetsbelastning och pa lang sikt ar den stérsta utmaningen ar kompetensférsérjningen.

En personalstyrka som kvalitativt och kvantitativt ar anpassad for verksamheten ar en
forutsattning for att uppna kommunens mal samt fullfélja uppdragen gentemot medborgarna.
Hur vara yrkesgrupper ska samarbeta mer och hur arbetsuppgifter ska fordelas pa ett satt som
gor att deras kompetens tillvaratas, ar en viktig faktor att titta vidare pa. Arbete med att ta
fram en kompetensforsorjningsstrategi pagar, vilken b la ska beskriva planerade atgarder for
att fylla gapet mellan befintlig kompetens samt kommande kompetensbehov.
Kompetensbaserad rekrytering ska tillampas for att hitta personal med ratt kvalifikationer och
for att sdkerstalla ett icke diskriminerande forhallningssatt i rekryteringsprocessen. Genom att
arbeta utifran strategierna kan rekryteringsbehovet minska samtidigt som arbetsgivarens
attraktionskraft okar.

Personalpolitik

Det personalpolitiska programmet star for vilken personalpolitik Hofors kommun vill strava
mot. Programmet ar ett strategiskt och 6vergripande politiskt styrdokument, med syfte att
tydliggora vilka omraden och férhallningssatt som ar viktiga..

Kommuns malsattning ar att delaktigheten ska upplevas som god och att ingen krankande
sarbehandling ska forekomma. For att uppna dessa kravs ett aktivt arbete med den
organisatoriska och sociala arbetsmiljon, samverkan och dialog. Personalen ar kommunens
viktigaste resurs och det ar darfor viktigt att kommunens personalpolitik fortsatter att
utvecklas sa att vi kan erbjuda en god och utvecklande arbetsmiljo. Vardegrunden ska
genomsyra bade medarbetarskap och ledarskap. Genom att arbeta systematiskt uppnas en
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god arbetsmiljo for de anstallda. Chefer i organisationen ska ges forutsattningar samt erbjudas
kompetensutveckling for att bedriva ett gott ledarskap och arbetsmiljoarbete. Ett led i detta

ar att det under hosten 2019 kommer ett startas upp ett Ledarutvecklingsprogram som
samtliga chefer ska ga.

11 Verksamhetsplan 2020-2022 namnder och styrelse
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