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Dnr

§ 73 Godkannande av dagordning

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar att godkdnna dagordningen.

Justerare Utdragsbestyrkande
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Dnr

§ 74 Information ekonomi

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar att godkdanna informationen.

Arende
| jamforelse med budget 2020 ser vi en minskning géallande intdkter kopplade till befolkning,
skatter, kostnadsutjamning m.m. Daremot har vi fatt extra tillskott pa nastan 20 mkr.

Prognosen per augusti for 2020 ar att Barn- och utbildningsnamnden kommer redovisa ett ne-
gativt resultat om -1mkr, att Socialndmnden kommer redovisa ett negativt resultat om -8,2mkr,
att Kommunstyrelsen kommer redovisa ett negativt resultat om -5,0mkr och att Kommunfull-
maktige kommer redovisa ett negativt resultat om -0,3mkr. Tillsammans med skatter, finanser
och statsbidrag ar dock prognosen att kommunen kommer gora ett positivt resultat med 13,2
mkr.

Beslutsunderlag
Muntlig information, Yuval Chulati, ekonomichef

Justerare Utdragsbestyrkande
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Dnr 2020/40

§ 75 Uppfdljning per april, Tertial 1 2020

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar att godkdnna uppféljning per april 2020 f6r Hofors kommun.

Arende
Uppfdljningen per april 2020 innehaller vasentliga handelser, maluppfyllelse, ekonomi samt
en framtidsbedémning.

Efter april manad ska kommunen redovisa ett prognostiserat ekonomiskt resultat for
aret, en analys av eventuella avvikelser samt forslag pa atgarder som foranleds av uppfolj-
ningen.

Ekonomisk kalkyl

Hofors kommun ser efter april manad ut att gd mot ett resultat pa 2,8 mkr. Det ar ett un-
derskott pa ca -9,4 mkr gentemot budget. Anledningen till detta ar lagre intdkter i utjam-
ningsbidrag och 6kade personalkostnader. Skattintakter ar berdknade att vara lagre pa
grund av Corona-pandemin, men generella bidrag och extra tillskott fran staten kommer
att kompensera en del av detta.

Vad géller maluppfyllelse, ar alla mal pa vag att bli uppfyllda utom finansiella mal.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse Yuval Chulati, Ekonomichef, 2020-07-15
Uppfoljning per april 2020 Hofors kommun

KSAU 2020-09-08 / § 57

Expedieras
Akten

Justerare Utdragsbestyrkande
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Dnr 2020/59

§ 76 Faststdllande av skattesats 2021

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar att foresla Kommunfullmaktige att faststdlla Hofors kommuns
utdebitering ar 2021 till 22,86 per skattekrona.

Carina Halfvars (V) deltar inte i beslutet.

Arende
Skattesatsen ar tillsammans med befolkningsunderlaget grunden for den skattebas som
finns i kommunen och skall svara upp till behoven inom olika verksamheter.

Enligt kommunallagens 11 kapitel § 8 ska styrelsen uppratta forslag till budget fére oktober
manads utgang. Om det finns sarskilda skal till det, far budgetforslaget upprattas i novem-
ber manad. | sa fall skall styrelsen fore oktober manads utgang foresla skattesatsen for den
kommunalskatt som ingar i den prelimindra inkomstskatten under det féljande aret. Beslut
om skattesatsen ska i detta fall faststallas av Kommunfullméaktige senast under november
manad.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse Yuval Chulati 2020-09-14

Expedieras
Akten
Ekonomifunktionen

Justerare Utdragsbestyrkande
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Dnr 2020/12

§ 77 Budget 2021 och plan 2022-2023, Hofors kommun

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar att dndra i forslaget till budget att budgetberedningen har be-
statt av Hoforspartiet, Centerpartiet, Liberalerna och Socialdemokraterna, att gora ett till-
lagg i forslag till budget om ospecificerade sparkrav for Barn- och utbildningsnamnden om
0,8 mkr, for Socialnamnden om 0,54 mkr och for Kommunstyrelsen om 0,11 mkr och att
darefter foresla Kommunfullmaktige att faststalla budget 2021 samt plan 2022-2023.

Margon Johansen (SD), Annika Sjogren (KD) och Carina Halfvars (V) deltar inte i beslutet for
att kunna lamna fram ett eget forslag till budget i Kommunfullmaktige.

Arende

Budget 2021 samt plan 2022-2023 har tagits fram. | budgetforslaget ligger en oférandrad
utdebitering pa 22,86 kr. Till grund for berdaknade skatteintdkter ligger SCB:s befolknings-
prognos per sista december 2019 med prognos for 2021 dar bedémningen ar att invana-
rantalet ligger pa 9 580 invanare. Fér 2022-2023 forvadntas befolkningen enligt SCB-
prognosen att minska till 9 570 invanare ar 2022 respektive 9 560 invanare ar 2023.

Ar 2021 uppgar kommunens ekonomiska utrymme, i form av skatter, bidrag och finans-
netto, till 648,8 mkr dvs en minskning med 2,7 mkr, ca 0,4 % jamfort med budget 2020. Av
detta utrymme har 631,6 mkr fordelats i slutliga ramar. Det innebar att ett resultat pa 17,2
mkr har budgeterats for att aterstalla tidigare ars balanskrav.

Enligt SKR:s prognos kommer den svenska konjunkturen férsvagas under 2020 som en ef-
fekt av Coronaviruspandemin och BNP-tillvixten beddms falla. Aven om prognosen pekar
pa en aterhamtning under 2021-2023 sa ar prognosen osaker och kommer att paverkas av
varldens hantering av krisen under hosten 2020. Resurserna i Budget 2021 ar darfor be-
gransade och namnderna har vidtagit stora atgarder for att komma inom tilldelad ram.

| den allt tuffare ekonomiska situationen ar det nédvandigt att vidta olika former av ompri-
oriterings- och besparingsatgarder, samtidigt som kvaliteten maste bibehallas och verk-
samheten utvecklas.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse Yuval Chulati 11-09-2020

Budget 2021, plan 2022-2023

Verksamhetsplan och budget 2021, plan 2022-2023 samt namndmal 2021 f6r Kommunsty-
relsen, Socialndmnden och Barn- och utbildningsnamnden

KSAU 2020-09-08/ § 58

Justerare Utdragsbestyrkande
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Beslutsforslag under motet

Linda-Marie Anttila (S) foreslar att Kommunstyrelsen andrar i forslaget till budget att bud-
getberedningen har bestatt av Hoforspartiet, Centerpartiet, Liberalerna och Socialdemo-
kraterna och att darefter besluta att foresla Kommunfullmaktige att faststalla budget 2021
samt plan 2022-2023.

Daniel Johansson (S) féreslar att Kommunstyrelsen gor ett tillagg i forslag till budget om
ospecificerade sparkrav fér Barn- och utbildningsndmnden om 0,8 mkr, fér Socialndmnden
om 0,54 mkr och for Kommunstyrelsen om 0,11 mkr och déarefter beslutar att féresla
Kommunfullmaktige att faststalla budget 2021 samt plan 2022-2023.

Beslutsgang

Ordférande konstaterar att det finns tva forslag om andringar fran Linda-Marie Anttila (S)
och Daniel Johansson (S). Ordforande tar forslagen var for sig och staller bifall mot avslag.
Ordférande finner att Kommunstyrelsen beslutat att bifalla bada férslagen.

Expedieras

Akten

Kommunstyrelsen
Socialnamnden

Barn- och utbildningsnamnden
Ekonomifunktionen

Justerare Utdragsbestyrkande
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Dnr 2016/99

§ 78 Forslag till besparingsatgarder/omorganisation kost- och
stddorganisationen

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar att aterremittera drendet for att genomfdéra en barnkonsekven-
sanalys samt beakta nya forutsattningar och inkomna synpunkter.

Arende

Bakgrund

Ar 2009 blev Stid- och Maltidsservice en egen organisation. Frdgan om hur enheten ska
effektiviseras har varit med i flera budgetdiskussioner. Ar 2016 delades enheten i tva verk-
samheter samtidigt som Kommunfullmaktige i budget 2016 antog som prioriterat uppdrag
"Oversyn av kostverksamhet”. En intern utredning pagick och lamnade flera forslag till ef-
fektiviseringar/besparingar. Remissvaren fran BUN och SN var negativa och inget av de f6-
reslagna besparingsmajligheterna blev genomférda.

| budget for 2019 beslutade Kommunstyrelsen om en minskad ram pa 2,0 mkr for kost- och
stddorganisationen och gav forvaltningen i uppdrag att snarast ta fram besparingsmojlig-
heter enligt beslutad ram.

| februari 2019 lamnade verksamhetschefen en rapport till Kommunstyrelsen utifran en
bestalld utredning (som genomfordes av konsultféretaget Borago). Utredningen visade att
kostverksamheten kan spara ca 3 mkr genom, bland annat en minskning av antal leveran-
ser till BUN och SN. Rapporten skickades pa remiss till ndmnderna, men deras yttranden
visade att de foreslagna besparingsmojligheterna var mer en flytt av kostnader samt att de
innebar en kvalitetsforsamring. Darfor har forvaltningen gatt vidare med arbetet for att
hitta andra l6sningar.

Inledning

| dagslaget visar kostorganisationens arsprognos ett underskott om ca 1,5 mkr, samma ne-
gativa resultat som redovisades i 2019 ars bokslut. For att komma ner pa beslutad ram har
forvaltningen jobbat fram ett forslag till organisationsférandring for bade kost- och stador-
ganisationen. Forslaget ar samverkat med berdérda inom barn- och utbildningsnamnden
som under processens gang varit involverade.

Nulagesbeskrivning

1. Kost
Kostenheten driver idag 18 kok varav 12 tillagningskdk och 6 mottagningskék med 39 med-
arbetare: 1 kostchef, 0,5 samordnare (administrator), 22 kockar och 15 kombitjanster (mal-
tidsbitrade/lokalvardare).

2. Stad

‘ Justerare Utdragsbestyrkande
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Totalt stdadas idag 40 objekt med en total stadyta om 44 000 kvadratmeter. Inom stad job-
bar idag 1 stadchef, 0,5 samordnare (administrator) och 10 tjanster (100%) lokalvardare.

Onskat lige

1. Kost
| den féreslagna omorganisationen ska 6 tillagningskok (5 inom férskola: Eken, Kanaljen,
Persfallet, Solen & Manen, Robertsholm och 1 inom grundskola: Solberga) géras om till
mottagningskok och bemannas med kombitjanster (maltidsbitrade/lokalvardare).
Genom omorganisationen ska 6 kocktjanster géras om till 3,2 maltidsbitradestjanster och
kompletteras till heltidtjanst med lokalvardare, dvs en minskning med 2,8 kocktjdnster.

2. Stad

Vi foreslar att till 2021 spara 700 tkr pa administrationskostnader inom staddenheten. Detta
galler en chefstjanst da kost- och stddorganisationen aterigen gar samman under en chef
(sa som organisationen var fore 2016).

Forvaltningen foreslar vidare att skapa en fast enhet for lokalvardarna. Denna enhet skall
ledas av en arbetsledare som deltar i det dagliga arbetet som lokalvardare, men som inne-
har huvudansvaret for att strukturera arbetet och handleda medarbetarna. Syftet med for-
slaget pa omorganisering inom stadorganisationen ar att skapa en férbattrad struktur och
organisering. Detta forvantas bidra med forbattrad arbetsmiljé och 6kad kvalitet.

Stadorganisationen innefattas i dagslaget till stor del av ensamarbete. Flertalet medarbe-
tare ansvarar for att utfora lokalvard pa ett flertal objekt med stor geografisk spridning i
kommunen vilket innebar att mycket arbetstid gar at till forflyttning snarare an effektivt
arbete. | och med att lokalvardarna utgar fran olika objekt saknas det idag ett gemensamt
utrymme for forvaring av material, maskinell utrustning och nycklar samt att det saknas en
naturlig samlingspunkt for medarbetarna att exempelvis ha sin lunchrast pa.

Forvaltningens bedomning och motivering

De ovan namnda forskolekoken ar idag bemannade med varsin 100% kocktjanst. Arbets-
uppgifterna motiverar dock inte heltidstjanster da dessa enheter har ett Iagt antal dtande
(ca 50-60 portioner/dag).

Kommunen har ett stort valutrustat kok vid Petreskolan som kan producera ca 1700 port-
ioner/dag. Da det finns tillagningskok pa sma enheter producerar det stora kdket bara half-
ten av sin kapacitet medan kommunen fortfarande har stora avskrivningskostnader. | for-
slaget ska det stora koket producera ca 1500 portioner/dag och jobba effektivt for att
minska matsvinn genom implementering av det bestédllningssystem som ar inkdpt sedan
nagra ar tillbaka och inte anvands i dagslaget.

For att genomfora uppdraget i den nya kost- och stddorganisationen och fa en budget i
balans kravs att:
e Kostchefen blir chef for bade kost och stad.

Justerare Utdragsbestyrkande
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e Samordnartjansten (administrator varav 50 % inom kost och 50 % stad) gérs om till
1 tjanst som kostekonom med kunskaper inom matsvinn, kostdata, bestallningssy-
stem, priser mm. En sadan tjanst fanns i den tidigare organisationen innan verk-
samheterna delades 2016.

e Det stora koket (Petreskolan) ska ha en arbetsledare/kokschef (en viss procent) ef-
tersom det blir en storre tillagningsenhet med behov av personalhandledning.

e Stddenheten ska ha en arbetsledare som ska ansvara for det dagliga arbetet och
handledning.

Fordelar:

e Mattransporten gors idag i egen regi i samband med postleveransen vilket leder till
en besparing bade ur ett ekonomiskt och miljomassigt perspektiv.

e Mindre sarbarhet och 6kad effektivitet dd en och samma medarbetare utfor bade
lokalvard och maltidsbitradearbete pa samma enhet.

e Lattare att bemanna mottagningskok an tillagningskok da kraven pa komptens hos
personalen inte ar lika omfattande.

¢ Digitalisering av verksamheten genom implementering av kostdatasystem leder till
ett effektivare arbetssatt, minskat matsvinn, tydligare uppfoljning, mm.

e Arbetstid effektiviseras och kvaliteten okar.

Nackdelar:
e Langre varmhallningstider kan leda till férsamrat naringsinnehall, vilket kan paverka
sensoriska kvaliteter.

e Otrygghet inom organisationen - personalen kan bli omflyttad eller fa andrade ar-
betsforhallanden.

Samrad/samverkan

Forvaltningen har genomfort en risk- och konsekvensanalys. Arbetet har redan i plane-
ringsskedet involverat parter fran BUNs verksamheter, kost-och stadorganisationen, olika
fackliga parter, som arbetsplatsombud inom kost- och stdd och kommunombud inom
kommunalarbetarforbundet.

Ekonomisk kalkyl

| dagslaget visar kostorganisationens arsprognos ett underskott om ca 1,5 mkr och efter
2019 ars bokslut redovisades ocksa ett minusresultat pa 1,5 mkr.

| nedanstaende redovisning visas att genom omorganisation kan organisationen spara ca
1,6 mkr.

Atgard Besparing
2,8 kocktjanster 1,3 mkr
Minskat matsvinn | 0,3 mkr
1,6 mkr

Justerare Utdragsbestyrkande
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Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, Liliana Sultana 2020-08-21

Organisationsschema 2020 och forslag till organisationsschema 2021
Rapport kost- och stadutredning, Borago, 2019-03-08

Remissvar fran BUN och SN, maj 2020

KSAU 2020-09-08/ § 59

Muntlig information Liliana Sultana, administrativ chef

Beslutsforslag under motet

Daniel Johansson (S), Anders Bjork (HOP), Margon Johansen (SD) och Anne Persson (HOP)
foreslar att Kommunstyrelsen beslutar att aterremittera darendet for att genomfora en
barnkonsekvensanalys samt beakta nya forutsattningar och inkomna synpunkter.

Expedieras

Akten

Barn- och utbildningsndmnden
Socialnamnden

Justerare Utdragsbestyrkande
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Dnr 2019/54

§ 79 Bestammelser om omstallningsstod och pension for for-
troendevalda OPF-KL18

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar att foresla Kommunfullmaktige att anta det féreliggande forsla-
get till OPF-KL18 som bilaga till arvodesreglementet.

Anders Bjork (HOP) deltar ej i beslutet.

Jav
Linda-Marie Anttila (S), Daniel Johansson (S) och Kenneth Axling (S) deltar inte i arendet
pga jav.

Arende
Arendet har dterremitterats pa grund av att fértydliganden av skillnaderna mellan OPF-KL
14 och OPF-KL 18 ska goras.

OPF-KL18 galler for fortroendevalda som tidigare omfattades av OPF-KL14 eller som tilltra-
der vid valet 2018 och inte tidigare omfattats av PBF eller PRF-KL i kommunen, lands-
tinget/regionen eller kommunalférbundet.

OPF-KL18 géller i likhet med OPF-KL14 inte for fortroendevalda som avgatt 2014-12-31 eller
senare (eller tidigare avgatt) med ratt till visstidspension, annan egenpensionsforman, av-
gangsersattning eller livranta. For dess fortroendevalda fortsatter PBF eller PRF-KL att galla.

OPF-KL18 &r utformat for tillampning hos respektive kommun och landsting/region. For att
aga giltighet kravs ett lokalt antagande av bestdmmelserna.

OPF-KL18 omfattar reviderade bestammelser for fortroendevalda gallande omstallning,
pension och familjeskydd. Utgangspunkten fér OPF-KL18 har varit OPF-KL (nedan kallat
OPF-KL14) som antogs av SKL:s styrelse 20 oktober 2013.

| OPF-KL18 har delar som familjeskydd samt till viss del majlighet till aktiva omstallningsin-
satser tillforts.

Nar Hofors kommun arbetade fram arvodesbestammelserna for innevarande mandatpe-
riod utgick man fran texten i OPF-KL18.

Beslutsunderlag

Forslag till Bestammelser om omstallningsstod och pension for fortroendevalda OPF-KL 18.
Skillnader OPF-KL 14 och OPF-KL 18

Tjansteskrivelse, Pernilla Bredin, HR-chef 2020-09-14.

‘ Justerare Utdragsbestyrkande
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Muntlig information Jonatan Alamo Block, kommunchef

Beslutsforslag under motet

Samuel Gonzalez (V) foreslar att Kommunstyrelsen beslutar att foresla Kommunfullmaktige
att OPF-KL 18 antas med foljande @ndringar under kapitel 2:

§4 Ekonomiskt omstallningsstod

Ratt till ekonomiskt omstallningsstod har fortroendevald som lamnat sitt (sina) uppdrag
efter minst ett ars sammanhangande uppdragstid.

Det ekonomiska omstallningsstddet utges med 80 procent av det tidigare arvodet och som
mest med det tak som faststallts av riksdagen for A-kassa. Stodet utges som langst 300 da-
gar, om den sdkande har barn under 18 ar forlangs perioden med 150 dagar.

Ekonomiskt omstallningsstdod utges av kommunen, landstinget/regionen eller kommunal-
forbundet som langst till och med kalendermanaden innan den fortroendevalde uppnatt
motsvarande i 32 a § LAS angiven alder.

Ratten att erhalla ekonomiskt omstallningsstod upphdr om den fértroendevalde pa nytt
blir innehavare av uppdrag med sammanlagt minst 40 procent av heltid hos kommunen,
landstinget/regionen eller kommunalférbundet eller far uppdrag i Riksdagen eller rege-
ringen i minst motsvarande omfattning.

§5 -Utgar-

§6 Samordning
Omstallningsersattningarna enligt §4 ska samordnas/minskas med andra forvarvsinkoms-
ter.

Torbjorn Jansson (S) foreslar att Kommunstyrelsen beslutar att foresla Kommunfullmaktige
att anta det foreliggande forslaget till OPF-KL18 som bilaga till arvodesreglementet.

Beslutsgang

Ordférande konstaterar att det finns tva forslag till beslut; Samuel Gonzalez (V) forslag och
Torbjorn Janssons (S) forslag. Ordférande stéller forslagen mot varandra och konstaterar
att Kommunstyrelsen beslutat i enlighet med Torbjérn Janssons (S) forslag.

Expedieras
Akten
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§ 80 Yttrande géllande granskning av kommunens rutiner av-
seende delegation

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar att anta yttrandet som sitt eget och att 6éverldamna det till revis-
ionen.

Arende

KPMG har pa uppdrag fran kommunens revisorer genomfort en granskning av kommunens
rutiner avseende delegation. Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunen
har andamalsenliga rutiner for att sakerstalla att delegationsbestammelserna efterlevs.

Granskningen avser Kommunstyrelsen, Socialnamnden samt Barn- och utbildningsnamn-
den. Kommunstyrelsen kommer endast att yttra sig 6ver de synpunkter och rekommendat-
ioner som berér Kommunstyrelsen eller som ar av 6vergripande karaktar.

| granskningen gor KPMG beddmningen att Kommunstyrelsens delegationsordning ar
andamalsenlig och uppfyller kommunallagens krav. Darutover framfér KPMG bland annat:
- att delegationsordningarna skiljer sig at i utférande och formulering pa ett satt som
de inte anser ar motiverat,
- att beslut inte anmals pa ratt satt, samt
- att det inte sker tillracklig uppfoéljning eller kontroll for att sakerstélla att delegat-
ionsbeslut anmals pa ratt satt

Utifran dessa papekanden foreslar KPMG:
- att rutinerna fér anmalan av delegationsbeslut bor beskrivas tydligare i delegat-
ionsordningarna,
- att Kommunstyrelsen och namnderna bor valja ett arbetssatt for registrering av de-
legationsbeslut, eller annars 6ka kontrollerna, samt
- att Kommunstyrelsen och namnderna bor inféra utokade kontroller for att sdker-
stalla att delegationsbeslut anmals pa ratt satt

Yttrande

Kommunstyrelsen ar tacksam for de granskningar som revisionen utfér, da de ger underlag
for att forbattra kommunens arbete. Utifrdn ovan namnda synpunkter och rekommendat-
ioner 6nskar Kommunstyrelsen framféra foljande:

Genom en andring i kommunallagen kan numer styrelsen/namnden avgora i vilken ut-
strackning delegationsbeslut ska anmalas, dvs. om de ska anmalas till ndmnden eller om de
kan anslas direkt pa kommunens officiella anslagstavla. | Hofors kommun ar det endast
Socialndmnden som har valt att nyttja mojligheten att ansla beslut direkt. Kommunstyrel-
sen har valt att fortsatt |ata alla delegationsbeslut anmalas till Kommunstyrelsen. Darfor ar

‘ Justerare Utdragsbestyrkande
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det endast detta alternativ som presenteras i delegationsordningen. “Delegationsbeslut ska
alltid anméilas till kommunstyrelsen.”

Fortsatt framgar det i delegationsordningen att “Anmdlan kan ske antingen genom att pro-
tokoll/beslut ldmnas in, eller genom en férteckning med kortfattad beskrivning éver de fat-
tade besluten ldmnas in.” Kommunstyrelsen delar utifran detta inte KPMG:s bedémning att
rutinerna for anmalan av delegationsbeslut behdver beskrivas tydligare. Daremot kan vi
forsta fordelarna med att ha delegationsordningar som i storre omfattning liknar varandra
utifran bland annat upplagg och layout.

Vad galler valet av arbetssatt for registrering och anmalan av delegationsbeslut, ar det ty-
varr inte mojligt att sdsom KPMG rekommenderar; valja ett. Handldggare som fattar sina
delegationsbeslut elektroniskt valjer vid registrering att markera beslutet som ett delegat-
ionsbeslut. Beslut som fattas genom fysisk signering har tyvarr inte handlaggarna majlighet
att sjdlva registrera, utan det ar da upp till dem att lamna beslutet till registrator som regi-
strerar och anmaler. Ibland ar det naturligtvis maojligt att valja arbetssatt och dven om
handldaggare uppmuntras att registrera in sa mycket som majligt sjalva, har vi fortfarande
manga beslut som generar fysiska dokument, exempelvis olika avtal.

Kommunstyrelsen delar KPMG:s uppfattning om att det finns delegationsbeslut som inte
anmals. S3 som framgar i rapporten har ocksa tjansteman lyft detta till KPMG. Under hos-
ten 2019 startades ett arbete upp for att hantera det som organisationen upplevde som en
av de storsta bristerna och som ocksa KPMG bekraftat; anmalan av beslut om anstallning. |
arbetet har man landat i att dven om det ar den enskilda som ansvarar for att delegations-
beslut anmals pa ett korrekt satt sa behover vi hitta ett mer effektivt arbetssatt an att alla
ska anmala sina delegationsbeslut om anstallning m.m. sjalva. En rutin kommer darfor att
arbetas fram dar bland annat utdrag ur personalsystemet kommer att goras kontinuerligt
gallande beslut om exempelvis anstallning. Kommunen kommer dven att genomfora insat-
ser for att hoja kunskapslaget om delegation och kravet pa rapportering.

Beslutsunderlag

Granskning av kommunens rutiner avseende delegation, 2020-04-14
Tjansteskrivelse Linda Hoglin, Kanslichef, 2020-05-27

KSAU 2020-09-08/ § 60

Expedieras
Kommunens revisorer
Kommunfullmaktige
Akten
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§ 81 Granskning av bokslut och arsredovisning 2019

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar att godkanna yttrandet gallande granskning av kommunens
bokslut och arsredovisning 2019.

Arende

Pa uppdrag av Hofors kommuns revisorer har KPMG genomfort en granskning av

Hofors kommuns bokslut och arsredovisning 2019. Kommunfullmaktige har tagit emot
granskningen gallande kommunens bokslut och arsredovisning 2019. | rapporten framfor
revisionen en del forbattringsatgarder och synpunkter.

Svarsyttrande Granskning

Nedan beskrivs de rekommendationer/forbattringsomraden som revisionen anser vara av
vikt. Under respektive rekommendation finns svarsyttrande, dessa framgar i kursivtext.
De rekommendationer som framgar i granskningsrapporten ar féljande:

e Utveckla strukturen samt forvaltningsberattelsen sa att den foljer LKBR (Lag om
kommunal bokféring och redovisning) och rekommendationer.

Strukturen och férvaltningsberdttelsen kommer att ses éver och utvecklas under rd-
kenskapsar 2020 som dr férsta dret lagen gdller

e Genomgang av leasingavtal for att sdkerstalla vilken typ av leasing kommunen har
Arbete med leasingavtal pdgdr och berdknas bli klar under hésten 2020
e Se Over rutinerna vid upprattande av koncernredovisning

Dialog med Hoforshus angdgende sammanstdllning av finansiella siffror kommer att
ske under 2020

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse Yuval Chulati, Ekonomichef, 2020-08-25

Rapport: Granskning av Hofors kommuns bokslut och arsredovisning 2019 KPMG, 2020-04-
09

KSAU 2020-09-08/ §61

Expedieras

Akten
Ekonomienheten
Kommunfullmaktige
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Revisionen
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§ 82 Remissvar kommunutredningen

Beslut
kommunstyrelsen beslutar att godkanna remissvaret (se bilaga 1) och skicka det till finans-
departementet.

Arende

Regeringen beslutade den 9 februari 2017 att tillsatta en parlamentarisk kommitté for att
utarbeta en strategi for att starka kommunernas kapacitet att fullgéra sina uppgifter och
hantera sina utmaningar. Kommittén lamnade sitt slutbetdnkande den 19 februari 2020.
Kommittén skulle utreda vilka atgarder som bor vidtagas med tanke pa vilka utmaningar
kommunerna star infor. | direktiven framhalls fyra specifika strukturella atgarder som kan
bidra till att starka kommunernas formaga att mota samhallsutvecklingen:

1. Kommunal samverkan. | Hofors sker detta genom bland annat kommunalférbund
(exempelvis raddningstjansten), gemensamma namnder (exempelvis 6verférmyn-
darnamnden), avtalssamverkan (exempelvis telefonivaxel), aktiebolag (exempelvis
Hoforshus och Varmevarden) samt medlemskap i olika samverkansforeningar (ex-
empelvis intresseforeningen Bergslaget)

2. Kommunsammanlaggningar, som enligt direktiven ska vara frivilliga

Forandrade uppgifter, att uppgifter tillfors eller tas bort fran kommunerna.

4. Asymmetrisk ansvarsfordelning, vilket innebar att vissa kommuner har fler och
storre ansvaruppgifter an andra kommuner.

w

Den samlade bilden ar att kommunerna star infor flera specifika utmaningar som dessutom
kommer tillta i styrka under 6verskadlig tid framover. Dessa ar framfor allt:

e svagare ekonomi

e svarigheter med personal- och kompetensférsorjning

e etablering och integration av nyanlanda

e vaxande och uppskjutna investeringsbehov

e vaxande ansprak pa service och valfard

e kompetens att klara klimatférandring och hallbar utveckling.

Utmaningarna tenderar att vara storre i de mindre kommunerna (framfér allt dem i avldg-

sen landsbygd) utifran att kapaciteten och robustheten bade avseende ekonomi och kom-

petens redan nu ar svag. Vidare konstateras att mindre kommuner har ocksa samre mojlig-
heter att jobba strategiskt och utvecklingsinriktat samt att s6ka och ta del av riktade stats-

bidrag. Ofta saknas har tillracklig mottagnings- och implementeringskapacitet. Detta riske-

rar att ytterligare dka skillnaden mellan olika kommuner.

Utredningen har utifran problembeskrivningen analyserat de angivna atgarderna utifran
foljande mojliga effekter:

Justerare Utdragsbestyrkande
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1. Ekonomisk effektivitet, kostnadseffektivitet och 6kad robusthet i ekonomin. Med
robusthet menas i princip att med i kommuner med en mindre ekonomi har sémre
mojligheter att mota forandringar i omvarlden som exempelvis férandringar i stats-
bidrag eller befolkningsférandringar.

2. Okad driftkapacitet. Detta kan antingen definieras som antingen kommunens méj-
lighet att bygga upp kompetenser och resurser eller att kunna leverera de tjanster
som kravs i valfardsuppdraget. Utredningen beskriver att det ar enklare i storre
kommuner att exempelvis kunna anstalla saval specialisttjanster (som kommunju-
rist eller utredare) som behorig personal inom kdrnverksamheten.

3. Utvecklingskapacitet. Med detta menas kapaciteten kommunen har att faktiskt ut-
veckla samhallet och orten. Det racker inte med att politiken fattar kloka beslut, det
maste finnas resurser i forvaltningen att genomfora besluten.

4. Effekter pa lokaldemokratin

Effekterna sammanfattas i denna tabell (17:1 i utredningen)

Samverkan Kommunsam- Asymmetrisk | Generell 6ver-
man-laggning ansvars foéring av upp-
fordelning gifter
Ekonomisk effekti- | Oklart kun- Kostnadsbespa- Oklart kun- Oklart kun-
vitet — skapslage. ringar inom ad- skapslage. skapslage.
Okad kostnads- Kanske vid ka- | ministration, Sannolikt vid | Sannolikt vid
effektivitet pitalintensiv dock neutrali- kapital- kapitalintensiv
verksamhet. serat av kost- intensiv verk- | verksamhet.
nadsokningar samhet.
inom andra verk-
samheter.
Ekonomisk effekti- | Nej. Ja. Oklart. Oklart.
vitet —
Okad ekonomisk
robusthet
Driftskapacitet — Nej. Ja. Nej. Kan innebara
Okad kapacitet att Okad kapacitet
bygga upp resurser vid decentrali-
och kompetens sering. Forut-
satter dock att
det finns real-
istiska forut-
sattningar.
Driftskapacitet — Ja. Ja. Sannolikt ja. Oklart.
Okad leverans-
kapacitet
Utvecklings- Nej. Ja. Nej. Kan innebara
kapacitet — Okad kapacitet

Okad utvecklings-

vid decentrali-

Justerare
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kapacitet sering. Forut-
satter dock att
det finns rea-
listiska forut-
sattningar.
Effekter pa lokal Negativa effek- | Bade negativa Negativa ef- | princip ofor-
demokrati ter. och positiva ef- fekter. andrade effek-
fekter. ter. Kan inne-

bara 6kat av-
stand mellan
fortroende-
valda och val-
jare vid cent-
ralisering.

Denna analys ligger till grund for de forslag som utredningen [amnat och som Hofors kom-
mun vill yttra sig kring.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse och forslag till yttrande, kommunchef Jonatan Alamo Block
Starkare kommuner med kapacitet att klara valfardsuppdraget — SOU 2020:8
KSAU 2020-09-08/ § 62

Muntlig information Jonatan Alamo Block, kommunchef

Expedieras
Akten
Finansdepartementet
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§ 83 Yttrande géllande remiss av slutbetankandet “Hogre véxel
i minoritetspolitiken — Starkt samordning och uppféljning”
(SOU 2020:27)

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar att anta yttrandet som sitt egna.

Arende
Hofors kommun ar en av 244 remissinstanser till betankandet Hogre vaxel i minoritetspoli-
tiken — Starkt samordning och uppfdljning (SOU 2020:27).

Den 23 augusti 2018 beslutade regeringen att tillsdtta en sarskild utredare for att analysera
nuvarande uppfoéljningssystem for minoritetspolitiken samt Iamna forslag pa hur ansvaret
for samordning, uppféljning och utveckling ska organiseras. Uppdraget innefattade aven
att foresla pa vilka satt uppfoljningen av minoritetspolitiken kan forbattras.

Samordnings- och uppféljningsansvaret fér minoritetspolitiken har sedan 2010 legat hos
Lansstyrelsen i Stockholm och Sametinget. Trots flera viktiga insatser som fort arbetet med
minoritetspolitiken framat framhaller utredningen att det finns brister i uppfdljningsar-
betet som bland annat beror pa ett otydligt uppdrag och bristande resurser.

Utredningen menar att uppfoéljningsuppdraget bor tydliggoras, utvecklas och bli mer stra-
tegiskt. Nagra av forslagen som lamnas for att uppna detta ar att andra regeringens nuva-
rande tre delomraden till fyra delmal som ska anvandas for styrning och uppféljning av
minoritetspolitiken. Vidare féreslar utredningen att regeringen ska utveckla och anvanda
sig av en sarskild styrstrategi — minoritetspolitisk integrering. Detta innebar att myndighet-
er kan fa i uppdrag att integrera ett minoritetsperspektiv i det ordinarie beslutsfattandet.
Detta ska ske med stod av uppféljningsmyndigheten som bistar med radgivning och ut-
veckling av metodstod.

Utrednigen foreslar dven att samordnings och uppfdljningsuppdraget, for de nationella
minoriteterna; sverigefinnar, judar, romer och tornedalingar samt de nationella minoritets-
spraken; finska, jiddisch, romani chib och meénkieli, flyttas fran Lansstyrelsen i Stockholm
till Institutet for sprak och folkminnen (ISOF). ISOF arbetar redan med bland annat sprak-
vard och fordelar ut statsbidrag for revitalisering av de nationella minoritetsspraken. Ut-
redningen menar att det ar fordelaktigt for det fortsatta arbetet att samla ihop flera fragor
som ror nationella minoriteter till samma myndighet, da arbetet exempelvis blir mer
andamalsenligt och det okar forutsattningarna att bygga upp sakkunskap inom omradet.
ISOF och Sametinget ska utifran ett rattighetsperspektiv vara drivande i arbetet och bidra
till en strategisk, systematisk och langsiktig styrning och verka for samverkan mellan stat-
liga myndigheter, kommuner, regioner och andra aktorer. De ska dven séatta sig in i och
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formedla de nationella minoriteternas situation, utveckla en rapporteringsstuktur samt
bista med radgivning, metodstéd och utbildning.

Hofors kommuns yttrande

Hofors kommun ser positivt pa de forslag som foreslas och da sarskilt de forslag som galler
tydliggdérande av malstrukturer, utveckling av en andamalsenlig uppféljning samt utveckling
av metodstdd. Metodstod dr dessutom nagot som Hofors kommun efterfragat i tidigare
remissvar.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse Jenny Hammar, samordnare 2020-08-25

Hogre vaxel i minoritetspolitiken — Starkt samordning och uppfoéljning (SOU 2020:27)
KSAU 2020-09-08/§ 63

Expedieras

Akten

Kulturdepartementet
Regeringskansliet
Samordnare finsk forvaltning
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§ 84 Utdkning av borgensutrymme fér kommunala bolag

Beslut
kommunstyrelsen beslutar att foresla Kommunfullmaktige besluta om ny borgensram till
de kommunala bolagen vid upplaning av extern langivare
e att bevilja Hoforshus AB en borgensram, sdsom for egenskuld om totalt 366,5 mkr
e att bevilja Hofors Elverk AB en borgensram, sasom for egenskuld om totalt 20 mkr
e att bevilja Hoans Kraft AB en borgensram, sdsom for egenskuld om totalt 3 mkr
e att bevilja Hofors Vatten AB en borgensram, sasom for egenskuld om totalt 120 mkr
e och att en borgens avgift om 0,25 % utgar pa borgensramen.

Arende
Vid upplaning av extern langivare stalls krav pa kommunal borgen. Under 2015 har Kom-
munfullmaktige beslutat att bevilja:

e Hoforshus AB en borgensram om totalt 366,5 mkr

e Hofors Elverk AB en borgensram om totalt 20 mkr

e Hoans Kraft AB en borgensram om totalt 3 mkr

e Hofors Vatten AB en borgensram om totalt 84,1 mkr

e att en borgens avgift om 0,25 % utgar pa borgensramen.

Hofors Vatten AB som Hofors kommuns VA-huvudman har i dagslaget hela sin laneportfélj
hos Kommuninvest och Hofors kommun borgar for hela skuldportféljen. Nuvarande bor-
gensutrymme uppgar till 84,1 mkr och hela borgensutrymmet ar utnyttjat av Hofors Vatten
AB. For att tillgodose likviditetsbehovet for ar 2020 samt 2021 behéver darmed borgensut-
rymmet utokas.

Ekonomisk kalkyl

Borgensavgift ska utga med 0,25 % pa borgensramen

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse Yuval Chulati, ekonomichef 2020-07-15
KSAU 2020-09-08/§ 64

Expedieras
Akten
Hofors Vatten AB
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§ 85 Borgensforbindelse, regressavtal och avtal om medlem-
marnas ansvar for Kommuninvests motpartsexponeringar

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar att foresla kommunfullmaktige besluta att
e ingangen borgensforbindelse av den 26 november 2003 (”Borgensforbindelsen”),
vari Hofors kommun atagit sig solidariskt borgensansvar sasom foér egen skuld for
Kommuninvest i Sverige AB:s (publ) ("Kommuninvest”) forpliktelser, alltjamt galler.
e Kommuninvest ager foretrada Hofors kommun genom att foreta samtliga nédvan-
diga atgarder for ingdende och vidmakthallande av borgen enligt Borgensférbindel-
sen i forhallande till Kommuninvests nuvarande och blivande borgenarer.
o Hofors kommun bekraftar att regressavtalet undertecknat av Hofors kommun den
27 september 2011, vari det inbdrdes ansvaret mellan Kommuninvests medlemmar
regleras for det fall Kommuninvests borgenarer skulle framstalla ansprak gentemot
nagon eller nagra av medlemmarna enligt Borgensforbindelsen, alltjamt galler.
e Hofors kommun bekraftar att garantiavtalet undertecknat av Hofors kommun den
27 september 2011, vari Hofors kommuns ansvar for Kommuninvests motpartsex-
poneringar avseende derivat regleras, alltjamt galler.
e utse kommunstyrelsens ordférande Linda-Marie Anttila och kommunchefen Jona-
tan Alamo Block att fér Hofors kommuns rdakning underteckna alla handlingar med
anledning av detta beslut.

Arende

Foreningens upplanings- och utlaningsverksamhet bedrivs i det av Féreningen heldgda dot-
terbolaget Kommuninvest i Sverige AB (publ) (“"Kommuninvest”). For att Kommuninvest i
sin upplaning ska fa basta majliga kreditvillkor pa lanemarknaden aterfinns i Féreningens
stadgar som villkor fér medlemskap, att samtliga medlemmar enligt separat tecknad bor-
gensforbindelse ska ansvara solidariskt sdsom for egen skuld for Kommuninvests samtliga
forpliktelser. Hofors kommun utfardade sin borgensférbindelse 2003. Vid Kommuninvests
upptagande av lan pa lanemarknaden presenteras borgens-forbindelserna for [angivaren.

Samtliga medlemmar har ett separat regressavtal ("Regressavtalet”) samt ett avtal om
medlemmarnas ansvar for Kommuninvests motpartsexponeringar avseende derivat (”Ga-
rantiavtalet”). Aven dessa avtal dr av avgérande betydelse fér medlemskap i Féreningen
samt av stor vikt for Kommuninvests verksamhet. Hofors kommun undertecknade Regress-
avtalet och Garantiavtalet 2011.

Ett borgensatagande ar enligt lag endast giltigt i tio ar och dven Regressavtalet och Garan-
tiavtalet riskerar att bli ogiltiga efter tio ar. Med hansyn till att dessa utgor ett av villkoren
for medlemskap i Féreningen och det av mycket stor vikt att Hofors kommun innan avta-
lens giltighetstid I16per ut fattar ett nytt beslut om detta.
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Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse Yuval Chulati, ekonomichef 2020-07-21
Kommuninvest, 2020-03-19

KSAU 2020-09-08/ §65

Expedieras
Ekonomifunktionen
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§ 86 Lan- finansiering investering enskilda vagar

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar att foresla Kommunfullmaktige besluta att Kommunstyrelsen
under 2020 har ratt att nyupplana om totalt 18,3 mkr.

Arende
Kommunfullmaktige har vid junisammantradet beslutat, enligt kommunstyrelsens forslag,
om en investering om 18,3 mkr i enskilda vagar i Hofors kommun.

Kommunstyrelsens motivering var att utifran vagarnas daliga skick, klagomal som kommu-
nen far dagligen samt Trafikverkets besiktning foresla kommunfullméktiga att ldgga ett
extra bidrag/investering pa 18,3 mkr och genomfora dem bradskande reparationer. | for-
slaget fran kommunstyrelsen saknades skrivelse om hur investeringen ska finansieras.

Forvaltningen foreslar att denna investering finansieras via lan, da kommunen saknar egna
medel for densamma. Investeringen kommer att skrivas ner under en 10-arsperiod.

Ekonomisk kalkyl

Ett Ian pa 18,3 mkr ger en 6kad rantekostnad med upp till 90 tkr per ar. Detta raknat pa en
rantekostnad pa 0,5 %.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, Liliana Sultana, administrativ chef 2020-07-30
Kalkyl enskilda vagar-alternativ 1, Fredrik Brannvall-Hoforshus
Protokollsutdrag Kommunfullmaktige 2020-06-16 § 55

KSAU 2020-09-08/ § 66
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Akten
Ekonomifunktionen
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§ 87 Tillsattande av politisk styrgrupp for éversiktsplanen

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar att

e Varje parti, som ar representerade i kommunfullmaktige, utser en ledamot i styr-
gruppen och meddelar kommunchefen vilken representant de utser.

e Ordforandena i Hoforshus AB, Barn- och utbildningsndmnden och Socialndmnden,
samt vice ordforande i Vastra Gastriklands samhallsbyggnadsnamnd ar represente-
rade i styrgruppen.

e Kommunstyrelsens ordférande utses till ordférande i styrgruppen.

Arende

Kommunfullmaktige beslutade den 24 april 2020 bland annat att ge Kommunstyrelsen i
uppdrag att paborja arbetet med en ny 6versiktsplan och att ta fram en politisk styrgrupp
med representation fran samtliga partier som ar representerade i Kommunfullméaktige
samt att utse en ordférande till styrgruppen.

Oversiktsplanen ska tjana som ett dvergripande strategidokument och en politisk viljein-
riktning for hur kommunens mark- och vattenomraden ska anvandas, utvecklas och beva-
ras pa kort och lang sikt. Det ar darfor viktigt med en bred politisk férankring i detta arbete.
Arbetet paverkar ocksa samtliga namnder och bolag.

| underlaget till beslutet ar styrgruppens ansvar att:

e Peka ut den politiska riktningen for kommunens utveckling

e Fanga in viktiga strategiska fragor utifran motet med medborgarna

e Formulera d6vergripande visioner och malsattningar utifran kommunens férutsatt-
ningar

e Halla sig informerade om projektet via projektledaren genom frekventa moten.

¢ Vid behov begara och fa information om projektet.

¢ Under hela projektet har styrgruppens ordférande ett ansvar att stodja projektleda-
ren och projektet.

Forvaltningen foreslar att varje parti, som ar representerade i Kommunfullmaktige, utser
en ledamot i styrgruppen och meddelar kommunchefen vilken representant de utser. Vi-
dare foreslar forvaltningen att dven ordférandena i Hoforshus AB, Barn- och utbildnings-
namnden och Socialndmnden ar representerade i styrgruppen. Forvaltningen foreslar att
Kommunstyrelsens ordférande ocksa ar ordférande i styrgruppen.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse kommunchef Jonatan Alamo Block 2020-08-14

KF beslut 2020-04-22 §34 aktualiseringsprovning av géllande oversiktsplan
KSAU 2020-09-08/ §67
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Beslutsforslag under motet
Samuel Gonzalez (V) foreslar att Kommunstyrelsen beslutar att

e Varje parti, som ar representerade i kommunfullmaktige, utser en ledamot i styr-
gruppen och meddelar kommunchefen vilken representant de utser.

e Ordférandena i Hoforshus AB, Barn- och utbildningsndmnden och Socialndmnden,
samt vice ordférande i Vastra Gastriklands samhallsbyggnadsnamnd ar represente-
rade i styrgruppen.

e Kommunstyrelsens ordférande utses till ordférande i styrgruppen.

Expedieras

Gruppledarna i Kommunfullmaktige
Akten

Justerare Utdragsbestyrkande
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§ 88 Redovisning av 2019 &rs partistod

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar att foresla Kommunfullmaktige att godkdanna Socialdemokra-
ternas, Vansterpartiets, Hoforspartiets, Moderaternas, Kristdemokraternas, Sverigedemo-

kraternas, Centerpartiets samt Liberalernas inlamnande av redovisningar av partistod for
2019.

Arende

Kommunfullmaktige beslutar infér varje ar om utbetalning av partistdd for partierna i
Kommunfullmaktige. Senast den sista juni efterféljande ar ska partierna redovisa att stoédet
har anvants till det &ndamal som anges i Kommunallagen; att starka partiets stallning i den
kommunala demokratin. Har redovisning och granskningsrapport inte lamnats in till kom-
munen inom foéreskriven tid, kan det leda till att inget stdd utbetalas for ndstkommande ar.

2018-12-11 / § 156 beslutade Kommunfullméktige om utbetalning av partistod for 2019 till
samtliga av de atta partier som ar representerade i Kommunfullmaktige. Samtliga partier
har sedan inom angiven tid inkommit med redovisning och granskningsintyg éver 2019 ars
partistod. Med anledning av detta foreslas Kommunfullmaktige besluta att godkanna in-
[amnade redovisningar av partistod fér 2019.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse Linda Hoglin, Kanslichef, 2020-07-14
KSAU 2020-09-08/ §68

Expedieras
Partierna
Akten
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Dnr 2020/24

§ 89 Rapportering av obesvarade motioner och medborgarfor-
slag 2020

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar att foresla Kommunfullmaktige att godkdnna rapporteringen av
obesvarade motioner och medborgarforslag.

Arende

| Kommunallagen 5 kap 35 § framgar det att en motion eller ett medborgarférslag ska om
moijligt beredas pa sadant satt att fullmaktige kan fatta beslut inom ett ar fran det att mot-
ionen eller medborgarforslaget vacktes. Om beredningen inte kan avslutas inom denna tid,

ska detta och vad som har kommit fram vid beredningen anmalas till fullmaktige inom
samma tid. Fullmaktige far da avskriva motionen eller medborgarférslaget fran vidare

handlaggning.

Per den 2020-08-26 ar nedanstaende motioner och medborgarforslag obesvarade.

Obesvarade motioner — dldre an ett ar

Anmild KF | Dnr Arende Status

2019-04-23 |2019/25 | Motion om att erbjuda korkortsteori fér per- | Utredning pagar
sonalen, anmalan

2019-03-19 |2019/15 | Motion om gratis broddar Utredning pagar

2019-02-19 |2019/14 | Motion om omkorningsfil vid korsningen Utredning pagar
Storgatan-Skolgatan

2018-03-20 |2018/30 | Motion om minnesmarke for "med karlek Utredning pagar.
fran Hofors" Arbetsgrupp tillsatt.

2018-02-20 |2018/5 |Motion om att ater ta fram Carl Harry Stal- | Utredning pagar
hanes konstverk Spel till allmanhetens be-
skadan

2017-05-23 |2017/86 | Motion om lokalt producerade livsmedel Utredning pagar

2017-05-23 |2017/57 | Motion om handbok om rattigheter for per- |Klar fran handlag-
soner med funktionsnedsattning gare

Obesvarade motioner — ej aldre an ett ar

Anmaild KF | Dnr Arende Status

2020-02-18 |2020/20 |Motion "stang inte av barnen fran férsko- | Utredning pagar
lan eller fritids"

2020-02-18 |2020/18 |Motion om visselblasarfunktion i Hofors Klar fran handlag-
kommun gare

2020-02-18 |2020/17 |Motion om att motioner ska goras tillgang- | Utredning pagar
liga pa kommunens hemsida

Justerare Utdragsbestyrkande
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2019-11-12 |2019/101 | Motion om att motverka sexuella 6ver- Utredning pagar
grepp
2019-11-12 |2019/96 |Motion angaende drogfri skolavslutning Utredning pagar

Obesvarade medborgarforslag — ej dldre dn ett ar

Anmild KF | Dnr Arende Status

2020-06-16 |2020/49 |Medborgarforslag om sand vid bryggan i Handlaggare saknas
Hammardammen

2020-06-16 |2020/47 |Medborgarfoérslag om rampbana for ska- | Handlaggare saknas
teboard/sparkcykel i Hagaparken

2019-11-12 |2019/98 | Medborgarforslag om belysning av gang- | Utredning pagar
vag vid Postiljonsvagen

2019-10-15 |2019/76 |Medborgarfoérslag om Lugnean Utredning pagar

2019-09-17 |2019/68 | Medborgarforslag om hundrastgard i Hag- |Klar fran handlag-

aparken

gare

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse Linda Hoglin, Kanslichef, 2020-07-16
KSAU 2020-09-08/ § 69

Expedieras

Kommunstyrelsen

Akten
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§ 90 Motion om handbok om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar att foresla Kommunfullmaktige att avsla det foreliggande for-
slaget till handbok om rattigheter for personer med funktionsnedsattning for fortroende-
valda och anstéllda i Hofors kommun.

Reservation
Samuel Gonzalez (V) reserverar sig mot beslutet till fordel for sitt forslag.

Arende

Samuel Gonzalez Westling (V) har lamnat in en motion om att en handbok om rattigheter
for personer med funktionsnedsattning for fortroendevalda och anstéllda i Hofors kommun
ska tas fram.

Motiondren menar att Hofors kommun sallan har prisats och uppmarksammats for sitt till-
ganglighetsarbete. Hofors kommuns vision pekar pa vikten av att kommunen ska vara in-
kluderande, aven om det kan vara svart att hitta. Det finns alltsa en hel del att gora for att
framja jamnlika villkor for alla Hoforsbor oavsett funktionalitet.

Motiondren hanvisar till FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsned-
sattning som tradde i kraft i Sverige den 14 januari 2009. Det innebar ett juridiskt ansvar
for offentliga myndigheter, daribland kommuner, att forverkliga konventionens intention-
er. Trots att Sverige har arbetat en hel del med tillganglighet sa &r det ett faktum att perso-
ner med funktionsnedsattning har tuffare forutsattningar i skola och pa arbetsmarknad,
vilket leder till samre ekonomisk och social status. Ohélsotalen ar vasentligt hogre i grup-
pen personer med funktionsnedsattning.

Forvaltningen har valt att titta pa drendet utifran olika perspektiv, dels utifran hur arbetet
bedrivs idag och hur den géallande lagstiftningen ser ut samt utifran befintliga resurser. FN:s
konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning syftar till att “framja,
skydda och sakerhetsstalla de fulla och lika atnjutandet av alla manskliga rattigheter och
grundlaggande friheter for alla personer med funktionsnedsattning”. Syftet tydliggors i
konventionen genom flera allmanna principer samt att konventionen beskriver att de olika
principerna ar val kanda i svensk lag och svensk rattspraxis. Forutom FN:s konvention finns
i dagslaget inom det aktuella omradet bade lagstiftning och foreskrifter som reglerar rat-
tigheter for personer med funktionsnedsattning. Det ar bl a Diskrimineringslagen, Arbets-
miljolagen och Plan och bygglagen. Utifran dessa har kommunen en skyldighet att fortlo-
pande forbattra tillgdngligheten i arbetsmiljon och att arbeta med aktiva atgéarder och félja
upp dessa utifran befintliga lagar och foreskrifter.

Justerare Utdragsbestyrkande
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Forutom lagstiftning och foreskrifter, finns ocksa det kommunala tillganglighetsradet (KTR)
vilket ar ett organ for 6verlaggningar, samrdd och émsesidig information mellan féretra-
dare for organisationer inom funktionsvariationsomradet inom kommunen och kommu-
nens namnder, styrelser och bolag. KTR ar organisatoriskt knutet till Kommunstyrelsen for
att skapa goda mojligheter for dialog i 6vergripande fragor. Radet ska bevaka personer
med funktionsvariationers intressen i kommunen genom att halla sig underrattade om
kommunens befintliga verksamheter av betydelse och aktivt arbeta for forbattringar av
den kommunala verksamheten. Radet ska kontinuerligt félja upp och bevaka de drenden
som radet skickar vidare till kommunens ndmnder och styrelser. Radet kan vid sarskilda
skal bjuda in andra organisationer eller féreningar for att belysa andra perspektiv som ra-
det saknar.

Det arbete som idag bedrivs i Hofors kommun sker utifran aktuell lagstiftning dar vi har ett
ansvar att arbeta for att diskriminering, inkludering, tillganglighet och jamstalldhet fortlo-
pande féljs. Hofors kommun som arbetsgivare arbetar kontinuerligt med kompetensho-
jande insatser utifran olika lagstiftningar, vilka ocksa reglerar det aktuella omradet. Dialog
och arbete sker fortlépande ute i verksamheterna.

Resurser

Som det ser ut i dagslaget finns det ingen i organisationen som kan ta hand om och ansvara
for uppdraget, vilket ar av stor vikt for att en handbok ska kunna tas fram med god kvalité
samt att uppfoljning av denna ska ske. Om det har arbetet ska ske behover extra resurser
tillsattas.

Analys

Utifran radande situation ar fragan om det ar en handbok som behdvs. Dels utifran att det
idag finns en tillracklig lagstiftning som reglerar rattigheter for personer med funktionsned-
sattning forutom FN:s konvention och KTR, men adven utifran ett ekonomiskt perspektiv dar
vi ser det svart utifran radande budgetprocess samt att vi har genomfoért stora besparingar.

Aven om en handbok om rattigheter for personer med funktionsnedsittning inte kan tas
fram i dagslaget sa har Hofors kommun utifran aktuell lagstiftning ett juridiskt ansvar att
arbeta for att diskriminering, inkludering, tillganglighet och jamstalldhet fortlopande

foljs. Hofors kommun som arbetsgivare arbetar kontinuerligt med kompetenshdjande in-
satser utifran olika lagstiftningar, vilka ocksa reglerar det aktuella omradet samt att dialog
och arbete fortlopande sker ute i verksamheterna. Samtliga resurser finns idag ute i verk-
samheterna och det &r av stor vikt att det har arbetet fortgar i verksamheterna samt att
kommunen jobbar vidare med kompetenshéjande insatser.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, Pernilla Bredin, HR-chef 2020-03-12
Motion, 2017-03-16

KSAU 2020-09-08/ § 70
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Beslutsforslag under motet
Samuel Gonzalez (V) foreslar att Kommunstyrelsen beslutar att foresla Kommunfullméaktige

att bifalla motionen.

Linda-Marie Anttila (S) foreslar att Kommunstyrelsen beslutar i enlighet med Kommunsty-
relsens arbetsutskotts forslag.

Beslutsgang

Ordfoérande konstaterar att det finns tva forslag till beslut; Samuel Gonzalez (V) forslag
samt Linda-Marie Anttilas (S) forslag. Ordférande staller forslagen mot varandra och kon-
staterar att Kommunstyrelsen har beslutat i enlighet med Linda-Marie Anttilas (V) forslag.

Expedieras
Kommunchef
Akten

Justerare Utdragsbestyrkande
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§ 91 Motion om visselbldsarfunktion i Hofors kommun

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar att foresla Kommunfullmaktige att bifalla det foreliggande for-
slaget om extern visselblasarfunktion for fortroendevalda och anstallda i Hofors kommun.

Arende
Sanna Stenberg (HOP) och Gry Sjéberg (HOP) har lamnat in en motion om att en visselbla-
sarfunktion ska tas fram.

Motionadren menar att Hofors kommun likt manga andra kommuner behoéver ta fram en
visselblasarfunktion. Ett visselblasarsystem skulle starka kommunen som

arbetsgivare, innebara att medarbetarnas synpunkter tas pa an storre allvar samt att kvali-
tetsforbattringsarbetet skulle fa ett positivt lyft.

Motionadren menar vidare att Visselblasaren har en viktig roll i kampen mot olika former av
oegentligheter och trakasserier. Personer som har mod och integritet att avsl6ja missfor-
hallanden maste kunna gora det utan att raka illa ut. Den som avsldjar brott ska inte bli ett
brottsoffer, men tyvarr har manga fatt betala ett hogt pris for sina insatser, vilket ofta bi-
drar till tystnadskulturer pa arbetsplatser. Att forebygga negativa tystnadskulturer ar en del
i att skapa miljoer dar signaler om olika typer av oegentligheter kan fangas upp, men det ar
ocksa av stor vikt att det finns trygga rapporteringskanaler.

Motiondren hanvisar till lagstiftningen om skydd mot repressalier for arbetstagare som
larmar om allvarliga missforhallanden som forstarktes 2017. Det innebar ett sarskilt skydd
mot repressalier for arbetstagare som slar larm om allvarliga missférhallanden i arbetsgiva-
rens verksamhet. Motiondaren menar att lagen forutsatter att man forst larmar internt, men
det ar ofta svart att vanda sig till ndgon i den egna organisationen. Detta anses vara en vik-
tig anledning till att dven Hofors kommun snarast boér infora en visselblasarfunktion.

Arenden som kommer in bér handldggas av en extern part, som sedan terrapporterar till
respektive organisation med rekommendationer pa atgarder. | likhet med hur systemet
fungerar i andra kommuner, anser de att man ska kunna valja att vara anonym. Visselbla-
sarfunktionen ska inte ersatta chefers personalansvar utan ar tankt att utgora ett komple-
ment till detta. Darfér bor anmalan endast géras mot personer i ledande stallning (saval
anstallda som fortroendevalda) eller andra personer med nyckelpositioner i organisation-
en.

Anmalningar/tips kan till exempel avse uppgifter om allvarliga oegentligheter som definie-
ras som brott med fangelse som begas i tjansten sa som t.ex mutbrott, forskingring, beho-
righetsmissbruk, olovligt brukande, miljobrott, tjanstefel, stora brister i sakerheten pa ar-
betsplatsen och allvarliga former av diskriminering och trakasserier.
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Motionaren yrkar darav pa att ett system for visselblasare avsett for anstéllda och fortro-
endevalda i kommunen och kommunens bolag handlagd av en extern part, utreds och in-
fors.

Forvaltningens bedomning ar att verkstalla det foreliggande forslaget. Det ar viktigt att
tidigt fanga upp och agera pa signaler om eventuella missforhallanden i offentlig verksam
het och darfor bor en visselblasarfunktion etableras som ar till for bade anstallda och for-
troendevalda. Det ska vara en rapporteringskanal som syftar till att medarbetare och for-
troendevalda ska kunna anmala allvarliga missférhallanden begangna av personer i le-
dande stallning och kdnna sig trygga med att anmalningarna tas emot och hanteras pa ett
korrekt satt.

Det ar av stor vikt att alla anstallda i Hofors kommun upplever att de kan féra en 6ppen
dialog om eventuella problem pa arbetsplatsen. Ett system for visselblasare ska vara ett
komplement och ska inte vara som en ersattning for ett 6ppet samtalsklimat. | férsta hand
vander man sig som anstalld till sin narmaste chef. Men om nadgon vill uppmarksamma ett
problem anonymt och den anstéllde upplever att det inte ar mojligt att hantera fragan 6p-
pet inom den egna organisationen ska det vara mojligt via visselblasarfunktionen. Som for-
troendevald har man ingen chef i samma bemarkelse som en anstalld varfor visselblasar-
funktionen kan anvandas som forstahandsalternativ. Det ar av stor vikt att anmalan ar sak-
lig och uppgifterna sanningsenliga. Funktionen ar inte till fér mer allmanna synpunkter pa
ledarskap, arbetsmiljé och verksamhetsplanering.

Ekonomisk kalkyl

En extern funktion/system for visselblasare kraver samordning och uppféljning vilket inne-
bar att externa resurser behdver anvandas/tillsattas.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, Pernilla Bredin, Personalchef
Motion, 2020-02-17

KSAU 2020-09-08/ § 71

Expedieras
Kommunchef
Akten
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§ 92 Rapportering av delegationsbeslut
Beslut
Kommunstyrelsen beslutar att godkanna rapporteringen av delegationsbeslut.
Arende
Rapportering av delegationsbeslut for perioden 2020-05-19 — 2020-09-14:
Lépnr Arende Handliggare Reg.datum
629/2020 | Hofors kommuns yttrande i mal F179-20 |Jonatan Alamo Block |2020-06-15
674/2020 | Férordnande av parkeringsvakt Anders Holmkvist 2020-06-24
710/2020 | Reviderat forordnande av vikarie for Jonatan Alamo Block |2020-07-22
kommunchef under sommaren 2020

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse Linda Hoglin, Kanslichef, 2020-09-14

Expedieras
Akten

Justerare Utdragsbestyrkande
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Dnr 2020/1002

§ 93 Rapportering av meddelanden

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar att godkanna rapporteringen av meddelanden.

Arende

Rapportering av meddelanden for perioden 2020-05-19 — 2020-09-14:

Lépnr Arende Avsindare Reg.datum

613/2020 | Protokoll Gastrike Vatten ABs arsstamma inkl. Gastrike Vatten AB 2020-06-04
arsredovisning

615/2020 | Kallelse styrelsmote Hofors Elverk AB 2020-05-28 | Hofors Elverk AB 2020-06-04

616/2020 | Kallelse styrelsemote Hoforshus AB 2020-05-28 Hoforshus AB 2020-06-04

621/2020 | Tillfalliga 6verenskommelser inom hélso- och SKR 2020-06-04
sjukvard for att forstarka bemanningen med an-
ledning av coronapandemin

639/2020 | Meddelande 10/2020 fran SKR:s styrelse om For- |SKR 2020-06-17
bundsavgift for 2021

649/2020 | KF 2020-06-16 / § 56 Medborgarforslag om KF 2020-06-18
rampbana for skateboard/sparkcykel i Hagapar-
ken, anmalan

652/2020 | KF 2020-06-16/ § 58 Medborgarforslag om sand | KF 2020-06-18
vid bryggan i Hommardammen, anmalan

656/2020 | Protokoll fran brottsférebyggande radet 2020-06- | BRA 2020-06-20
02

665/2020 | Protokoll Gastrike Vatten 2020-06-11 inkl. delars- | Gastrike Vatten 2020-06-21
rapport 1

667/2020 | Overenskommelse om Kompetens- och omstall- | SKR 2020-06-21
ningsavtal, KOM-KR m.m.

676/2020 | VGS 200616 § 92 Malstyrning — uppféljning och VGS 2020-06-24
prognos — Tertial 1 2020

678/2020 | VGS 200616 § 104 Riktlinje for hantering av dron- | VGS 2020-06-25
arbilder

683/2020 | Kopekontrakt Hofors 11:200, Bruksvéagen 1 Cengiz Sahindal 2020-06-29

690/2020 | Ordférandebeslut - Resursfordelningsenheten Krisledningsnamnden | 2020-07-08
atergar till ordinarie verksamhet

691/2020 | Beslut om entledigande av vigselforrattare Lansstyrelsen 2020-07-08

693/2020 | Protokoll Hofors Vatten 2020-06-11, samt deldrs- | Hofors Vatten 2020-07-15
rapport tertial 1

698/2020 | Skrivelse angaende statsbidrag for att ekonomiskt | Vardféretagarna och |2020-07-15
stodja varden och omsorgen till foljd av sjukdo- Famna
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men covid-19
699/2020 | Férandring i sommarjobbssatsning fran och med | SKR 2020-07-15
september
701/2020 | Beslut DI-2019-3370 om tillstand fér kamerabe- | DI 2020-07-15

vakning pa Hofors station

706/2020 | Protokoll 6ver inspektion av kommunens over- Lansstyrelsen Dalar- |2020-07-16
formyndarverksamhet nas Lan

256/2020 | Atgard enl. Arbetsmiljélagen pa Varsolen, Hessel- | Hesselgrenska 2020-07-23
grenska

742/2020 | Kallelse styrelsemote Hoforshus AB 2020-08-27 Hoforshus AB 2020-08-24

743/2020 | Kallelse styrelsem6te Hofors Elverk AB 2020-08- | Hofors Elverk AB 2020-08-24
27

764/2020 | Budgetforutsattningar for aren 2020-2023 SKR 2020-08-26

765/2020 | VGS 200825 § 113 Forenklad ekonomisk uppfolj- | VGS 2020-08-26
ning januari-juli 2020

791/2020 | SN 2020-08-27, § 64, Dokumenthanteringsplan SN 2020-09-02
for socialnamndens processer

801/2020 | Skrivelse angaende Folkets Hus PRO Hofors 2020-09-10

802/2020 | Rapport om fardtjanstens och riksfardtjanstens X-trafik 2020-09-10
utveckling 2020

825/2020 | Skrivelse angaende placeringen av nytt aldrebo- | PRO Hofors 2020-09-14

ende

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse Linda Hoglin, Kanslichef, 2020-09-14

Expedieras

Akten
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Bilaga 1: Hofors kommuns yttrande gallande - Starkare kommuner med kapacitet
att klara valfardsuppdraget — SOU 2020:8

Allmanna synpunkter

Hofors kommun har i dagslaget ca 9600 invanare och tog sin nuvarande form i kommun-
sammanslagningen 1971 da Torsakers och Hofors kommun slogs ihop. Kommunen hade da
ca 15 000 invanare och har alltsa minskat kraftigt i invanarantal. Kommunen tillhor fa-
region (funktionell analys region) Gavle tillsammans med Ockelbo, Alvkarleby, Sandviken
och Gavle. Detta innebar att den naturliga regionen som medborgarna arbetar och vardag-
ligen transporterar sig i &r Gastrikland och Alvkarleby. Samtidigt tillhér kommunen grup-
pen lagpendlarkommuner, vilket innebar att medborgarna i Hofors i lagre utstrackning ar-
betar eller studerar i andra kommuner. Detta bidrar troligen till en stark lokal identitet;
manga invanare har sitt hjarta i Hofors och Torsaker.

| Hofors har den statliga ndrvaron minskat och det ar egentligen bara Systembolaget som
har kvar sin representation i kommunen. Detta gor att invanarna i Hofors maste resa till
Sandviken eller Gavle for att besdka exempelvis arbetsférmedling, forsakringskassa och
bank. Detta gor att kommunen sammanflatas alltmer med resten av regionen. Pendlingen
har ocksa forstarkts at andra hallet, exempelvis genom att flera ungdomar viljer att ga i
gymnasiet i Falun eller att fler valjer att handla i Borlange. Detta, och flera andra aspekter,
gor att Hoforsbon inte bara ser sin regionala tillhorighet i Gastrikland utan dven i Dalarna.
Liksom manga andra kommuner som slogs samman under 70-talet sa kan man observera
slitningar mellan de olika kommundelarna. Dessa har dock minskat under aren.

Hofors kommun &r sdlunda en kommun som kan anses passa in i tankemallen att slas
samman med andra kommuner. Redan nu har Hofors langt gdende samarbeten med andra
kommuner och utredningens beskrivning av styrkor och svagheter kring dessa passar val in
i den bild Hofors har. Det finns en stark lokal identitet i kommunen och en stor stolthet
Over orten och en anda i att utveckla orten tillsammans.

Hofors kommun anser att manga delar i utredningen ar valskrivna och haller med om
mycket. Vi saknar dock nagra viktiga faktorer, som, om de hade berdrts mer, formodligen
paverkat utredningens forslag. Dessa kan i korthet beskrivas nedan:

1. Det ar ytterst oklart om sma kommuners kvalitet i kdrnverksamheten ar lagre an i
storre kommuner. Detta visas bland annat i SKRs rapport om smakommuners kvali-
tet, daterad 2020-02-18.

2. lutredningen beskrivs hur kommunernas ekonomi kommer att férsamras pa grund
av bland annat demografiska foérandringar och 6kade uppgifter. Detta maste l6sas
genom effektiviseringar eller skatthéjningar (eller bade och). Utredningen fokuserar
har mycket pa effektiviseringar via stordriftsfordelar. Det finns dock helt andra tan-
kemodeller som inte berors vad géller effektiviseringar. Exempelvis bendmns inte
problem med organisatoriska mellanrum. En del av ineffektiviteten i offentlig sektor
kan forstas i att vara organisationer ar alltfor sndva i utdvandet av sina tjanster.
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Detta leder till snava gransdragningar och organisatoriska stupror. Detta tenderar
till att alltfor mycket tid dgnas at att definiera ansvarsfragan istéllet for att ta an-
svar. For manga vill lamna Over problem till en annan aktor istéllet for att fokusera
pa gemensamma l6sningar. Tillitsdelegationen, exempelvis, talar om ett bristande
helhetsperspektiv. Om kommunerna ska starkas behover tydliga insatser goras i
rollférdelning mellan kommun, region och stat med ambitionen att motverka detta.

3. Ett problem som uppstod, bland annat i Hofors kommun, vid den férra kommun-
sammanslagningen under 1970 talet var konflikten kring centrum och periferi. Den
orten som inte fick bli centralort i kommunen fick se en stor del av administration
och kommunal service flytta till ortens nya centrum. Detta har pa flera hall lett till
en kadnsla att den lilla orten utarmades och all utvecklingskraft lades pa den nya och
storre centralorten. Det finns en stor risk (som inte benamns tillrackligt i utred-
ningen) att detta ska ske igen. Detta kan ocksa forklara det stora motstandet mot
framtida kommunsammanslagningar. Vilken ort vill bli av med ett kommunhus och
darmed manga arbetstillfallen och en lokal utvecklingspotential? Ska sma samhallen
langsiktigt overleva maste dven dessa utvecklas och vaxa. Det kan finnas en 6ver-
hangande risk att de gamla huvudorterna avvecklas istallet for utvecklas. Detta
skulle motverka all intentioner bakom kommunutredningen.

Hofors kommun yttrande over de féreslagna atgarderna

Strategisk samverkan

Utredningens forslag: Samverkan mellan kommuner skapar forutsattningar for starkt
driftskapacitet i kommunerna. En mer strategisk samverkan bor dock utvecklas for att
storre effekter pa kommunernas kapacitet ska erhallas. Sammanlaggningar av kommuner
kan starka bade kommunernas drifts- och utvecklingskapacitet. Utvecklingen i ett framtids-
perspektiv pekar pa ett behov av forandringar i kommunstrukturen for att varna den de-
centraliserade samhallsmodellen. En forutsattning for kommunsammanlaggningar ar att de
bygger pa frivillighet.

Staten bor framja en utveckling som leder till att kommuner utvecklar mer strategisk sam-
verkan eller genomfor frivilliga kommunsammanlaggningar.

Hofors kommun ar positiv till forslaget att kommunsammanslagningar ska vara frivilliga och
att staten ska ta ett ansvar for strategisk samverkan. Har ar det viktigt att sarskilt bevaka de
mindre kommunernas utveckling i relation till de stoérre. Det &dr ocksa viktigt att bygga vi-
dare pa de samarbetsformer som redan finns och fungerar. Arbetet maste bygga pa de
analyser som gors i respektive kommun.

Bidrag till strategisk samverkan och arbete inriktat pa frivilliga sammanlaggningar

Utredningens forslag: Ett statsbidrag infors for kommuner som vill bedriva utvecklingsar-
bete inriktat pa att astadkomma en mer strategisk samverkan eller en frivillig sammanlagg-
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ning. Statsbidraget far anvandas till kostnader for utvecklingsarbete som bedrivs av tva
eller fler kommuner tillsammans.

Kommundelegationen (se avsnitt 20.1.3) ges i uppdrag att foresla den narmare utform-
ningen av statsbidraget. | uppdraget ingar dven att handlagga ansokningar om statsbidra-
get, framja erfarenhetsutbyte mellan kommuner som far statsbidraget samt folja upp och
utvardera kommunernas arbete med utveckling av en strategisk samverkan och arbete
inriktat pa frivillig sammanlaggning.

Hofors kommun delar utredningens forslag. Det ar viktigt att detta statsbidrag ar behov-
sanpassat utifran de behov som identifieras i arbetet med strategisk samverkan.

Ekonomiskt incitament for frivilliga kommunsammanlaggningar

Utredningens forslag: Staten tar 6ver skulder fran kommuner som frivilligt genomfér kom-
munsammanldggningar. De skulder som kan tas Over av staten ar: langfristiga skulder till
bank- och kreditinstitut avsattningar for pensionsforpliktelser och pensionsforpliktelser
som enligt lagen (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning, ska redovisas som
ansvarsforbindelser. Regeringen tillsdtter en utredning som analyserar de narmare tekniska
och juridiska aspekterna av forslaget och tar fram ett mer detaljerat forslag.

Hofors kommun delar i till viss del utredningens férslag. Vi ser en risk att detta incitament
slar valdigt olika for olika kommuner. Darfor skulle detta behdva kompletteras genom
andra ekonomiska incitament. Ett annat incitament skulle kunna vara ett riktat bidrag till
orter i kommunen som inte langre blir centralort efter sammanlaggningen. Det skulle ga till
utveckling av bostader eller naringsliv och syfta till att dka attraktionskraften fér orten.
Detta ska emellertid bygga pa den analys som gjorts i arbetet med det strategiska arbetet
som beskrivs ovan.

Forsoksverksamhet

Utredningens forslag: Regeringen initierar en forsoksverksamhet dar kommuner far ges
undantag fran bestammelser i lag, forordning eller myndighetsforeskrift. Forsoksverksam-
heten ska syfta till att prova satt att starka kommuners kapacitet, mojliggdra anpassning av
verksamhet till lokala férhallanden eller minska statliga regleringar. Forsoken far avse
strukturforandring eller verksamhetsutveckling. Kommundelegationen (se avsnitt 20.1.3)
ges i uppdrag att ta fram ett férslag om den narmare utformningen av forsoksverksamhet-
en. Kommundelegationen ska ocksa ges i uppdrag att bereda ansékningar om forséksverk-
samhet, samt att f6lja och utvardera forsoken.

Hofors kommun ar positiv till detta forslag i sin helhet.

Former for stod och analys for att starka kommunernas kapacitet

Utredningens forslag: En kommundelegation inrdttas inom Regeringskansliet. Kommunde-
legationen och landshoévdingarna ges i uppdrag att fora en dialog med kommuner om ka-

‘ Justerare Utdragsbestyrkande



H(fors Kommun SAMMANTRADESPROTOKOLL 45
(48)
Kommunstyrelsen
2020-09-22

pacitetsstarkande atgarder, sarskilt om strategisk samverkan och frivilliga sammanlagg-
ningar.

Kommundelegationen ges dessutom i uppdrag att:

— forvalta bidraget till utveckling av strategisk samverkan och arbete inriktat mot frivilliga
sammanlaggningar (se avsnitt 20.1.1),

— skota uppdraget om forsoksverksamhet (se avsnitt 20.1.2), samt

— identifiera behov av studier om kapacitetsstarkande atgarder for kommuner och ge fors-
kare i uppdrag att genomfdra sadana studier.

Hofors kommun ar positiv till forslaget, men vill understryka vikten av att arbetet maste
utga ifran kommunernas arbete och behov. Blir den statliga styrningen for kraftig kan det
motverka arbetet.

Kunskapsutveckling och analys

Utredningens forslag: Statskontoret ges i uppdrag att félja och analysera 6vergripande fra-
gor som ar av vasentlig betydelse for kommunernas utveckling. | uppdraget ingar att identi-
fiera och belysa behov av atgarder vad géller effektivisering samt strukturforandringar for
kommunerna med hansyn till utvecklingen inom kommunsektorn och dess omvarld. Upp-
draget syftar till att 6ka kunskapen om kommunernas forutsattningar och utvecklingsbe-
hov.

Hofors kommun ar positiv till forslaget, men vill pdpeka vikten av att detta arbete ar en del
av kommunberedningens arbete. Det ar viktigt att det inte blir en intressekonflikt mellan
kommunberedningen och Statskontoret.

Matning av kvalitet i kommunernas verksamhet

Utredningens forslag: Regeringen tar initiativ till att Radet for framjande av kommunala
analyser (RKA) far i uppdrag att

¢ i samverkan med statliga myndigheter som pa nationell niva utévar tillsyn, utveckla sta-
tistik som mater kvalitet i kommunernas verksamheter, och

e verka for att statliga myndigheter som pa nationell niva utovar tillsyn redovisar statistik
pa kommun- och kommunkategoriniva.

Hofors kommun ar positiv till forslaget och valkomnar speciellt att dven tanken att tillsyns-
myndigheter och instanser som JO och domstolar ska producera jamférande statistik.

Statens ataganden och statlig narvaro i hela landet

Utredningens beddmning: Att staten skoter sina ataganden har avgorande betydelse for att
kommunerna ska ha tillracklig kapacitet att utfora sitt uppdrag. Det handlar om att staten
finansierar och utfor de uppgifter den ansvarar for, och att staten féljer finansieringsprinci-
pen. Att staten pa olika satt ar narvarande i kommunerna har dessutom avgorande bety-
delse for den lokala attraktiviteten och for foretag och invanare.
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Regeringen bor ta ett tydligt ansvar for statens ataganden i kommunerna och utveckla det
arbete som pabdrjats med att garantera statlig ndrvaro i hela landet.

Hofors kommun instdmmer med emfas i denna bedomning.

En statsbidragsprincip

Utredningens forslag: Regeringen lagger fram ett forslag om godkannande av en statsbi-
dragsprincip till riksdagen. Principen ger vagledning vid 6évervaganden om att tillskapa rik-
tade statsbidrag, samt vid utformning och hantering av sadana bidrag. Den tillampas inte
pa kostnadsersattningar.

Hofors kommun instammer till detta forslag och vill framfora att detta borde goras redan
nar Tillitsdelegationen lamnade detta forslag.
Kommunalekonomisk utjamning - En bred 6versyn

Utredningens forslag: Regeringen tillsatter en utredning med uppdrag att genomfora en
bred 6versyn av det kommunalekonomiska utjamningssystemet, inklusive strukturbidraget.
Syftet med Oversynen ar att sakerstalla att utjamningssystemet i tillracklig grad kan ge
kommunerna likvardiga ekonomiska forutsattningar att kunna tillhandahalla sina invanare
service oberoende av skattekraft och opaverkbara strukturellt betingade kostnader.

| uppdraget ska inga att dels analysera om staten bor ta ett 0kat finansiellt ansvar i utjam-
ningssystemet nar behovet av omférdelning mellan kommuner tilltar, dels vid behov lamna
férslag pa dndrad finansiering. Oversynen ska ocksd omfatta en kartlaggning av faktorer
inom utjamningssystemet som kan utgora storre hinder for sammanlaggningar av kommu-
ner, och vid behov ska foérslag lamnas pa hur dessa hinder kan undanrojas.

Hofors kommun instdmmer helt i detta forslag. Om regeringen menar allvar med att starka
alla kommuners forutsattningar maste utjamningssystemet ses 6ver. Den stdrsta grunden
till att det ar sa olika for kommuner ar de facto att kommunernas struktur medfor helt olika
kostnadsnivaer som inte kan forklaras i olika effektivitet eller ambitionsnivaer i kommuner-
na. Detta forslag torde vara det i utredningen som har enskilt storst betydelse.

Lopande foérvaltning och uppféljning av det kommunalekonomiska utjamningssystemet

Utredningens forslag: Regeringen tillser att det sker en |[6pande forvaltning och uppfoljning
av det kommunalekonomiska utjamningssystemet.

Regeringen ger Tillvaxtverket i uppdrag att forvalta och utveckla applikationen Struktur
som utvecklats for att berdkna merkostnader for gles bebyggelsestruktur.

Hofors kommun tillstyrker detta forslag.

Underldtta kommunernas personalrekrytering

Utredningens beddmning: Regeringen bor ta initiativ till generella atgarder pa nationell
niva som bidrar till rekryteringen till tjanster inom kommunernas verksamhetsomraden.

‘ Justerare Utdragsbestyrkande



H(fors Kommun SAMMANTRADESPROTOKOLL 47
(48)
Kommunstyrelsen
2020-09-22

Atgarderna bor syfta till att hoja sysselsattningsgraden och arbetskraftsdeltagandet i be-
folkningen, sarskilt bland utrikes fédda.

Nedskrivning av studieskulder

Utredningens forslag: Regeringen tar initiativ till att utreda mojligheten att minska studies-
kulder som administreras av Centrala studiestodsndamnden (CSN) och som avser studier
som ingar i en utfardad akademisk examen, for personer som ar bosatta och yrkesverk-
samma i kommuner med sarskilt stora utmaningar gallande kompetensforsérjning.

Hofors kommun ar positiv till dessa forslag, men anser att fragan om nedskrivningar av stu-
dieskulder snarare bér genomféras an utredas. Denna fraga har utretts flera ganger redan.

Digitaliseringsarbete - Forvaltningsgemensam infrastruktur for grunddata och informat-
ionsutbyte

Utredningens beddmning: Staten bor ta ett langsiktigt ansvar for att etablera en 6ver tid
hallbar férvaltningsgemensam infrastruktur for grunddata och informationsutbyte som
kommunerna kan ansluta sig till. For att uppna full effekt av den férvaltningsgemensamma
infrastrukturen kravs att aven statliga och regionala aktorer ansluter sig.

Hofors kommun tillstyrker detta forslag.

Digitaliseringsarbete - Rattsligt beredningsorgan

Utredningens forslag: Regeringen tillsatter ett rattsligt beredningsorgan inom kommittéva-
sendet som far i uppdrag att [6pande ta fram beredningsunderlag for att anpassa gallande
ratt sa att den mojliggor accelererad digitalisering och forbattrad digital informationsfor-
sorjning i kommunerna.

Hofors kommun tillstyrker detta forslag.

Stod for kommunernas digitaliseringsarbete

Utredningens bedémning: DIGG bor ges i uppdrag att stodja kommunernas digitaliserings-
arbete.

Hofors kommun tillstyrker detta forslag.

Ovriga forslag och bedémningar
Kommunernas klimat- och hallbarhetsarbete

Utredningens beddmning: Staten bor vidta atgarder for att forenkla for kommunerna att ta
del av de planeringsunderlag fran statliga myndigheter som behdvs for att kommunernai
deras arbete med oversiktsplaner ska kunna bedéma risker pa grund av klimatférandringar.
Planeringsunderlagen bor tillhandahallas utan kostnad for kommunerna.

Justerare Utdragsbestyrkande




H(fors Kommun SAMMANTRADESPROTOKOLL 48
(48)
Kommunstyrelsen
2020-09-22

Regeringen bor ta initiativ till sarskilda utbildnings- och kompetensférsorjningsinsatser for
kommunerna for att stodja arbetet med fragor som ror klimat och miljé samt genomforan-
det av Agenda 2030.

Hofors kommun delar utredningens bedomning men efterlyser skarpare insatser an utbild-
ning och kompetensutveckling. Exempelvis tydligare uppféljningsmodeller, innovationsme-
del eller stdd till mindre kommuner att anstalla tjanster som arbetar dedikerat med fra-
gorna.

Samverkan inom verksamhetsomraden med betydande investeringsbehov

Utredningens forslag: Regeringen tar initiativ till en utredning om huruvida det finns behov
av andringar i speciallagstiftning om grundlaggande infrastruktur, for att underlatta sam-
verkan mellan kommuner.

Hofors kommun tillstyrker forslaget

Forstarkning av kommunernas planeringsprocesser genom flernivasamverkan

Utredningens forslag: Regeringen ger Tillvaxtverket i uppdrag att i samverkan med Bover-
ket, Trafikverket och regionerna, stodja strategisk planering i kommunerna for hallbar ut-
veckling i alla delar av landet. Syftet ar ett forbattrat samspel och samarbete i lokala och
regionala planeringsprocesser for att skapa attraktiva platser fér medborgare, foretagare
och besdkare.

Hofors kommun tillstyrker forslaget och vill samtidigt uppmana de statliga aktorerna att bli
battre pa att mota de mindre kommunernas behov.

Underladtta bostadsbyggande i kommuner med sarskilt stora utmaningar

Utredningens beddmning: Regeringen bor vidta atgarder for att underlatta finansieringen
av bostadsbyggande i kommuner dar fastigheters laga marknadsvarden negativt paverkar
mojligheten att finansiera nybyggnationer. Regeringen bor ocksa underlatta byggandet av
bostader genom férandringar av redovisningsregelverket.

Hofors kommun tillstyrker forslaget. Vi vill dock komplettera detta med en liknande sats-
ning pa kommersiella lokaler i dessa kommuner. Pa sa vis kan bade bostadsbyggande och
foretagsetableringar underlattas.
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