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Sammanfattning

Pa uppdrag av Hofors kommuns revisorer har vi genomfért en granskning av kommunens
hantering av rakenskapssammandraget (RS). Vara viktigaste slutsatser ar:

o Det finns ingen skriftlig dokumentation kring RS arbetet. (avsnitt 9.1)

o Det finns en ansvarsfordelning och en bra struktur kring RS arbetet men det saknas en
viss formalisering. (avsnitt 9.2)

e Arbetet med att kvalitetssakra innehéllet i RS maste lyftas fram som en vasentlig del
I6pande under aret. (avsnitt 9.2)

e Den for 2014 inldamnade RS &r i allt vésentligt korrekt upprattad. Dock kravs ett
omfattande arbete for att harleda siffrorna for vard- och omsorgsfliken. (avsnitt 9.4)

Bakgrund

Vi har pa uppdrag av Hofors kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens hantering
av rakenskapssammandraget.

Syfte

Syftet med granskningen ar att beddma om kommunens hantering av RS fungerar pa ett
andamalsenligt satt genom att fokusera pa:

e Instruktioner och information

o Rapporteringsrutiner och  tidplaner samt  kvalitetssékring av  exempelvis
fordelningsnycklar, nyckeltalsanalyser, uppdateringar fran SCB

e Ansvarsfordelning

Avgransning

Granskningen omfattar de verksamheter som ar delaktiga i inrapporteringen av RS, direkt eller
indirekt till SCB.

Granskningen avser kommunstyrelsen.

Revisionskriterier

Vi kommer att bedéma om rutinerna/verksamheterna uppfyller:

e Kommun Bas -13
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e SCB:s instruktioner

o Fullméktigebeslut

Metod

Granskningen har genomférts dels genom:
e Dokumentstudie av relevanta dokument
e Stickprovsgranskning av RS avseende 2014
o Intervjuer med berdrda tjanstemén

Rapporten har saklighetsgranskats av Ulrika Lavett, RS-ansvarig samt Cecilia Nordenberg,
ekonom och Maria Wallén, ekonom.

Projektorganisation

Granskningen har genomforts av Therese Andersson, auktoriserad revisor och Petra Ribba,
kommunal revisor under ledning av Camilla Karlsson, kundansvarig och certifierad kommunal
revisor.

Oberoende och integritet

Vi har i enlighet med Skyrevs rekommendation nr 2 prévat vart oberoende. Vi har inte funnit
nagra sddana omstandigheter som tyder pa att vart oberoende och integritet kan ifrdgasattas.

Resultatet av granskningen

RS ar en arlig insamling frdn SCB av ekonomiska och verksamhetsmassiga uppgifter fran
samtliga kommuner. Uppgiftsskyldighet for en kommun att inlamna en arlig rapport av
ekonomiska uppgifter foreligger enligt lagen (2001:99) om den officiella statistiken. Statistiken
regleras aven av forordningen (2001:100) om den officiella statistiken. Syftet med RS ar att pa
kommun- och riksniva ge en tillforlitlig information om kommunernas ekonomi, bade nulage och
utveckling. RS har stor betydelse for olika anvandningsomraden pa nationell, internationell och
kommunal niva och &r lagstadgad.

Kommunernas verksamheter kostar ca 500 miljarder kronor arligen. Den inbegriper verksamheter
som vard, omsorg, skola och infrastruktur. De uppgifter som kommunerna lamnar till RS &r av
stor betydelse som underlag for utvérdering, prioritering och forbattring av kommunernas
verksamhet. Uppgifterna anvands ofta som underlag till beslut och kunskapsuppbyggnad.

RS-uppgifterna ingar som en del i berdkningarna av Sveriges ekonomiska tillvaxt och den
offentliga sektorns sparande och bruttoskuld enligt EU:s konvergenskriterier.
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Finansdepartementet anvander RS som underlag till varpropositionen, budgetpropositionen, den
arliga skrivelsen fran regeringen till riksdagen om utvecklingen till den kommunala sektorn samt
till diverse underlag till den politiska ledningen. Underlag fran RS anvéands pa kommunniva och
nationell niva. RS anvands ocksa till den kommunala kostnadsutjamningen och LSS utjamningen.

| systemet for kommunalekonomisk utjamning gors arliga berakningar for dels kommuner, dels
landsting. Huvudbestandsdelar &r en till storsta delen statligt finansierad inkomstutjamning och en
inomkommunal kostnadsutjamning. Syftet med utjamningssystemen ar att astadkomma likvérdiga
ekonomiska forutsattningar for kommunsektorn att bedriva sin verksamhet.

Uppgifter fran rakenskapssammandraget anvands i kostnadsutjamningen fér kommuner.
Kostnadsutjamningen utjamnar for kostnader som kommunen inte sjalva kan paverka. Med hjalp
av matbara och objektiva faktorer beréknas ett strukturellt matt pa skillnader i férutsattningar och
behov. De uppgifter fran RS som anvands i kostnadsutjamningen ar nettokostnad (rikstotal)
omraknat till kronor per invanare for foljande verksamheter: forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg, forskoleklass, grundskola, gymnasieskola, barn- och ungdomsvard, &vrig
individ- och familjeomsorg, &ldreomsorg och kollektivtrafik.

Kommunens instruktioner och information

Vi har genomfort intervjuer med de tre forvaltningsekonomer pa Hofors kommun som arbetar
med RS. De har fordelat RS arbetet enligt féljande; en férvaltningsekonom &r ansvarig for
helheten samt kommunstyrelsen, de andra for socialforvaltningen och skolan var for sig. Under
intervjuerna framkom att det finns vissa rutiner med RS arbetet, men det saknas instruktioner for
hur arbetet med RS ska ga till inom kommunen.

Rapporteringsrutiner och tidsplaner samt kvalitetssakring av
exempelvis fordelningsnycklar, nyckeltalsanalyser och uppdateringar
fran SCB

Rapporteringsrutiner

Hofors kommun har valt att anvanda ett system som heter Rassel 10 fran Visma for att hjalpa dem
med RS. De har anvént sig av det sedan 2011 och det &r ett forsystem till RS-blanketten som
ligger till grund for RS. Syftet med Rassel &r att knyta konton till SCB-koder pa ett enkelt sétt.
Utifran Rassel skapas RS-blanketten som ska lamnas in till SCB. Hofors kommun uppger dock
att Rassel inte fungerar som det ar tankt.

Pa hosten varje ar gors en manuell avstamning av RS-ansvarig for att sakerstalla att kopplingar
mellan konto och SCB-koder stdammer i Rassel. | Rassel finns en rapport som visar vilka konton
och SCB-koder som &r kopplade till varandra. Vid kontrollen har RS-ansvarig prickat varje del i
kodplanen for att se att det stimmer 6verens, dock har inte alla pricklistorna sparats. Trots detta
arbete fungerar inte Rassel fullt ut. Vid dverforing fran kommunens ekonomisystem Incit Xpand
till Rassel stammer inte resultat och balans, den har bland annat missat intdktskonton dér varden
fallit bort vid dverfoéringen. Detta har felanmalts till Rassel som havdar att problemet inte &r
programbaserat utan har att gora med kommunens kontoplan som enligt Rassel inte ar uppbyggt
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enligt deras kontoplan. Bada parter anvander sig av Kommun bas 13. For att fa en korrekt RS-
blankett i systemet réttar RS-ansvarig manuellt de delar som fallit bort. RS-ansvarig upplever att
det &r omstandigt att fa in siffrorna i Rassel eftersom de alltid maste rattas och kompletteras. For
vissa delomraden inom RS stammer det battre och inom andra stimmer det samre men det
stammer inte fullt ut for nagon del.

De verksamhetskoder som man anvander inom socialndmnden staimmer bara till viss del éverens
med de koder som SCB anvander sig av. Siffrorna hamtas fran Rassel men maste manuellt
kontrolleras mot de siffror som réaknas fram via Excel dokumentet.

Enligt RS-ansvarig finns en rutinbeskrivning, i form av en anvandarhandbok fran Visma, pa hur
overforingen fran kommunens ekonomisystem till Rassel gar till. Denna anvandarhandbok
upplevs dock svar och RS-ansvarig har gjort “skarm dumpar” for att fortydliga handhavandet.

Gallande fordelningar sa anvander Hofors kommun sig av SCB nyckeln sedan 2013. Innan dess
anvande de sig av en kommunnyckel, men for att férenkla anvander de sig numera av SCB-
nyckeln. Innan de 6vergick till SCB-nyckeln benchmarkade de med andra kommuner for att se
hur andra gjorde. Det visade sig att de flesta av de kommunerna anvande sig av SCB-nyckeln. De
undersokte dven om de andra kommunerna anvénde sig av Rassel och kom fram till att fa av de
andra kommunerna gjorde det.

Motpartsredovisningen sker utifran bokforingen dar varje ny leverantor enligt rutin ska erhalla en
motpartskod. Dock finns det ingen rutin for att I6pande se Over att aktuella leverantdrer ar korrekt
kodade.

Under hosten 2014 gick RS-ansvarige en grundutbildning i RS som anordnades av KEFF i
samarbete med SCB och SKL.

Tidplaner

Kommunen har inte gjort en egen tidplan for RS-arbetet, utan anvander sig av tidplanen som
finns pa SCB:s uppgiftlamnarsida pa webben. Den tidplanen anger grova drag for bade RS steg 1
samt RS steg 2 med insédndningsdagar, uppdaterade instruktioner, blankettexempel samt datum
nér RS-blanketten skickas ut och sista insandningsdag for blanketten till SCB.

I Hofors kommun bérjar RS arbetet med att RS-ansvarig overfor resultat och balans till Rassel,
forst nar det ar klart kan de andra ekonomerna komplettera sina delar. Det finns ingen exakt
tidplan dem emellan nér arbetet lamnas vidare, utan 6verlamningen sker nar dverforingen mellan
ekonomisystemet och Rassel &r klart. RS-ansvarig vill att de andra ekonomerna ska vara klara
med sina delar ca tre dagar innan RS-blanketten skickas in.

Att det inte finns en dokumenterad tidplan fér kommunens eget arbete beror enligt RS-ansvarig
pa att de enbart ar tre personer som arbetar med RS, de sitter i samma korridor och har en god
kommunikation.
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Kvalitetssdkring

Det finns viss kvalitetssékring av siffrorna i ekonomisystemet genom regelbunden resultatanalys.
Malsattningen ar att gora resultatanalys varje manad men RS-ansvarig upplever att det troligtvis
gors varije tertial. Resultatanalysen bygger pa stickprov i ekonomisystemets resultat och
balansrakning dar genomgang gors efter egen bedémning i jamforelse med budget. Syftet med
resultatanalysen &r att se att bokningar har gjorts pa ratt konto. Uppdelningen mellan ekonomerna
ar detsamma som vid RS, RS-ansvarig ansvarar fér kommunstyrelsens resultatanalys och de tva
ovriga ekonomerna for barn- och utbildningsndmnden och socialtjansten. Resultatanalys ska ske
for alla namnder och sker regelbundet, om an inte manatligen.

Kommunen har dven haft utbildningar vid flertalet tillfallen for de som konterar kostnader ute i
verksamheterna. Senast hosten 2014 anordnades utbildningar for att sékerstélla att kostnaderna
hamnar rétt.

Som helhet finns det ingen som kvalitetssékrar varken RS-ansvarigs arbete med RS eller de andra
ekonomernas delar med socialtjansten och barn- och utbildningsnamnden. Enligt RS-ansvarig ar
det mycket manuellt arbete med RS och det tar lang tid.

Kolada

RS-ansvarig anvander inte Kolada i sitt arbete varken for KS eller for kommunen som helhet da
hon goér beddmningen att det inte &r aktuellt for KS. Kolada anvénds till viss del for barn- och
utbildningsnamnden och néstan ingen alls for Socialndmnden.

Ansvarsfordelning

Det finns en organisation for arbetet med RS med en uttalad ansvarig. Hofors kommun har valt att
ha tre personer som arbetar med RS dar man gjort férdelningen enligt nedan. RS-ansvarig ar
ansvarig for Hofors kommun som helhet samt kommunstyrelsen och de tva ekonomerna har
varsitt ansvarsomrade i form av barn och utbildningsndmnden och socialtjansten.

RS-ansvarige har varit RS-ansvarig sedan 2012 men arbetat med RS sedan 2006.

Granskning av rakenskapssammandrag 2014

Som en del i var granskning har vi granskat det rakenskapssammandrag som inlamnades for
2014. Inldmningen har skett inom tidsramen som SCB ldmnat.

Var granskning har varit att pricka delar av RS mot tidigare reviderad arsredovisning samt balans-
och resultatrakning samt inhamtat underlag fran kommunen for att stickprovsgranska drifts- och
motpartsredovisningen.

Var granskning visar att den inlamnade RS i allt véasentligt ar korrekt utifran den granskning som
genomforts. For att harleda siffrorna for vard- och omsorgsfliken i RS mot redovisningen kréavs
omfattande arbete, i stort sett att géra om arbetet. Detta ar en brist som kommunen bor atgarda.
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Om Rassel hade fungerat som tankt (dvs att kopplingarna fungerar) hade inget manuellt arbete
kravts och uppféljningen hade underlattats.

KPMGs kommentarer

Utifran framkommen information fran kommunen genom dels intervjuer och dokumentstudier
rekommenderar KPMG foljande;

e Ta fram rutiner for RS

Det bor finnas rutiner for hanteringen av RS, de behdver inte vara omfattande men ska hénvisa till
vad som ska goras och vilken roll som ska gora det. Det anses inte tillrackligt att anvanda
anvandarhandboken for Rassel som rutin, men den kan med fordel vara en del i rutinen for att
Overfora resultat och balansen till Rassel.

I rutinen bor &ven motpartsavstamning finnas med for att sikerstélla att motparten for de man
handlat av de senaste 12 manaderna ligger ratt. Garna med fokus pa de motparter déar det finns
storre risk for fel, som inom sjukvard och halsa och friskolor.

Den framtagna rutinen for RS bor kontinuerligt uppdateras en gang om aret lampligtvis under
hosten.

e Formalisera RS arbetet

Det finns en bra tanke kring RS arbetet i Hofors kommun, men det saknas en viss formalisering.
Vi rekommenderar att kommunen formaliserar arbetet med ett uppstartsméte dar man bestdmmer
alternativt gar igenom tidplan och 6vrig information om RS. Idag forekommer det varken
uppstartsmote eller andra méten mellan de inblandade. All informationséverforing sker sporadiskt
mellan personerna da de ar placerade i samma korridor.

Vid intervjun framkom att kommunen anvénde sig av tidplanen som finns pa hemsidan for RS. Vi
rekommenderar att kommunen upprattar en intern tidplan for sitt arbete med RS som de anvander
sig av.

Vidare rekommenderar vi att kommunen ser over instruktionerna fran RS arligen avseende
nyheter. Anvisningar och blankettexempel laggs ut pa uppgiftslamnarsidan av SCB under
november manad. Detta ar viktigt for att i tid fundera kring mojligheterna for kommunen att ta
fram och forbereda uppgifterna som efterfragas.

o Kuvalitetssékring

Vi har i var granskning konstaterat att den RS som inlamnats for 2014 i allt vasentligt ar korrekt
dock &r det viktigt att kommunen arbetar I6pande med att kvalitetssékra redovisningen avseende
ratt intakts/kostnadskonto, fordelning, motpart mm. Vi rekommenderar att kommunen vid nagot
tillfalle per ar upprattar en resultatanalys pa kontobasis for att sakerstalla att man anvander ratt
kostnadskonto.
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e Spara dokumentation
Varje ar gors en genomgang av att konton och SCB-koder &r ratt kopplade av RS-ansvarig. For att
sakerstalla kopplingarna tar RS-ansvarig ut en rapport i Rassel dar det framgar vilka konton och
SCB-koder som &r kopplade till varandra. Vid kontrollen har RS-ansvarige prickat varje del i
kodplanen for att se att det stimmer éverens. Vi rekommenderar att dessa pricklistor sparas.
Vi rekommenderar dven att sparbarheten fran redovisningen till RS dokumenteras och sparas.

Kommunen bér &ven dvervdga att anpassa verksamhetskoderna till SCB koderna for att
underlatta arbetet med RS.

e Overvéaga att ta bort Rassel

Kommunen bor dvervaga att ta bort Rassel da det inte fungerar som det ar tankt och inte verkar
underldtta arbetet med RS.

KPMG, dag som ovan

Therese Andersson Petra Ribba
Auktoriserad revisor Kommunal revisor

Camilla Karlsson
Certifierad kommunal revisor/kundansvarig
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