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For kdannedom:
Kommunfullméktige

Granskning av hur pedagogisk lunch hanteras i Hofors kommun

Pa uppdrag av Hofors kommuns revisorer har KPMG genomfort en granskning av hur
pedagogisk lunch anvénds i Hofors kommun. Uppdraget ingér i revisionsplanen for ar
2012.

Projektets syfte var att bedoma om kommunen har tillforlitligt system for hantering av
pedagogiska luncher inom Barn- och utbildning.

Av revisionsrapporten framgar bl.a. att pedagogisk lunch fran bade ledning och personal
uppfattas som ett viktigt pedagogiskt verktyg. Denna syn pa luncherna férmedlas ocksa i
lagstiftningen och fran Skolverket och Livsmedelsverket. Granskningen visar att syste-
met for pedagogisk lunch bor utvecklas fran centralt hall. Detta for att tydliggéra vad
som giller for pedagogisk lunch och hur stor personalgrupp som ska omfattas av denna.
En starkare central styrning av verktyget pedagogisk lunch efterfragas vilket kan klargs-
ra regelverket ytterligare bade for verksamheter och for personal. Antalet maltider serve-
rade till vuxna i pedagogiskt syfte och i forhéllande till de serverade eleverna forefaller
hogt 1 Hofors, vilket tyder pa att mer personal dn ngdvindigt omfattas av den pedagogis-
ka lunchen.

Vi rekommenderar att barn- och utbildningsnédimnden tar till sig de forslag och synpunk-
ter som lamnas 1 granskningsrapporten.

Revisionen begir att barn- och utbildningsnimnden ldmnar ett skriftligt yttrande Sver
bifogad revisionsrapport senast den 11 juni 2013. I yttrandet bor det framga vilka atgir-
der som barn- och utbildningsndmnden avser att vidta for att forbéttra den rddande situa-
tionen inom granskningsomradet.

Enligt uppdrag fran Hofors kommuns revisorer
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Sammanfattning

Vi har av Hofors kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska hur pedagogisk lunch anvinds i
Hofors kommun. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2012.

Pedagogisk lunch i nagon form tillimpas i de flesta skolor och forskolor i landet. Syftet #r att
maltiden ska vara ett tillfille till samvaro mellan vuxna och barn. De pedagogiska luncherna ir
viktiga for att barnen ska fa en positiv upplevelse av méltiden och en naturlig instillning till mat.
Barnen behdver vuxna som forebilder och stod. Att sitta vid samma bord och dta samma mat ger
tillfille till samtal. Barnen far trina gruppkénsla och betydelse av samarbete.

[ granskningen framkommer att pedagogisk lunch fran bade ledning och personal uppfattas som
ett viktigt pedagogiskt verktyg. Denna syn pa luncherna férmedlas ocksa i lagstiftningen och fran
Skolverket och Livsmedelsverket. Vi ser ingen anledning till att ompréva pedagogisk lunch som
verktyg i grundskolan i Hofors. Ddremot ser vi att systemet for pedagogisk lunch bor utvecklas
frén centralt hall. Detta for att tydliggora vad som giller for pedagogisk lunch och hur stor
personalgrupp som ska omfattas av denna. En starkare central styrning av verktyget pedagogisk
lunch tror vi kan klargora regelverket ytterligare bade for verksamheter och fér personal. |
forldngningen tror vi att starkare riktlinjer kan leda till en 6kad legitimitet for detta pedagogiska
verktyg och hjélpa verksamheterna till att verktyget anvinds pa ett andamalsenligt sitt.

Vi stéller oss i denna granskning tvekande till att i stort sett all pedagogisk- och elevvardande
personal vid de olika skolorna omfattas av den pedagogiska lunchen. Antalet maltider serverade
till vuxna i pedagogiskt syfte och i forhéllande till de serverade till eleverna forefaller hogt i
Hofors, vilket tyder pa att mer personal &n nodvindigt omfattas av den pedagogiska lunchen.
Detta kan ifragasittas bade utifran om ekonomiska aspekter samt ur rittviseskil gentemot andra
personalgrupper i kommunens verksamheter.

Vidare reckommenderar vi starkt att personalens anstillningsavtal justeras sa att det framgar att det
ingar i arbetsuppgifterna att delta i den pedagogiska lunchen for dem det beror. Orsaken ir att det
inte ska bli nagra tveksamheter om vilka som berdrs, vilket kan ha betydelse om Skatteverket
viljer att granska formanen for fri kost.
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Bakgrund

KPMG har av Hofors kommuns revisorer fétt i uppdrag att granska hur pedagogisk lunch anvinds
i kommunen. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2012.

Pedagogisk lunch i nagon form tillimpas i de flesta skolor och forskolor i landet. Syftet #r att
méltiden ska vara ett tillfille till samvaro mellan vuxna och barn. De pedagogiska luncherna dr
viktiga for att barnen ska fa en positiv upplevelse av maltiden och en naturlig instéllning till mat.
Barnen behdver vuxna som forebilder och stod. Att sitta vid samma bord och éta samma mat ger
tillfille till samtal. Barnen far trédna gruppkinsla och betydelse av samarbete.

Matvanor grundldggs vid en tidig dlder. De vuxna dr forebilder bland annat genom att:

e ta all mat som serveras
e visa vad en balanserad maltid &r
® smaka pa nya matritter med en positiv instéillning.

Tanken bakom den pedagogiska lunchen dr att den ingér i ldrarnas arbetstid. Maten kan da ses
som ett arbetsredskap.

Kostforman enligt skatteverket

Fri kost &r normalt en skattepliktig forméan oavsett om den fis fortlopande eller endast vid
sarskilda tillféllen, sésom under tjdnsteresa, tjénsteforrittning, tjénstgoring pa annan ort, kurser,
kongresser, konferenser, studieresor och dylikt. Forman av fri kost ir skattepliktig 4ven i
samband med resor utomlands.

I likhet med andra formaner ar kostférman skattepliktig oavsett om det &r arbetsgivaren eller
ndgon annan som ger ut formanen, sa ldnge fSrménen kan anses ha sin grund i anstéllningen.

KostfSrmén kan i vissa fall vara skattefri for ldrare och viss vardpersonal.

Undantag fran beskattning av kostforman

Fri eller subventionerad maltid for personal vid skola, daghem och fritidshem &r skattefri om
personalen vid maltiden har tillsynsskyldighet for barn under skolmaltid, eller i samband med sé
kallad pedagogisk maltid. En forutsittning for skattefriheten bor vara att personalen enligt
anstillningsavtal eller dylikt har skyldighet att delta i maltiden. Detsamma giller kost for
viardpersonal som vid maltiden har tillsynsskyldighet for senildementa inom dldreomsorgen (prop.
1987/88:52 s. 62).
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Hofors kommuns revisorer bedomer att det finns en risk for att systemet ndr det giller pedagogisk
lunch inom skolans omrade inte &r dndamalsenligt, vilket ar visentligt for att uppfylla en god
ekonomisk hushéllning samt de regler som finns angédende forméansbeskattning av fria maltider.

Syfte

Syfiet med granskningen har varit att bedoma om kommunen har tillforlitligt system for hantering
av pedagogiska luncher inom Barn- och utbildning.

Delmalen for granskningen var att f6lja upp ett antal fragestéllningar kring dmnet:

= Vilka styrdokument finns for pedagogisk lunch?

* Vilken definition har kommunen avseende begreppet pedagogisk lunch?

* Nir intrdder en pedagogisk maltid?

* Vilka allménna principer giller ndr en maltid 4r att beteckna som pedagogisk lunch?
* Vem fattar beslut om vilka enheter som omfattas av regelsystemet?

* Efterlever skolorna de externa och interna regelverken avseende pedagogisk lunch?

Avgrinsning

Granskningen har omfattat lag-, mellan- och hogstadiet. Orsaken till att gymnasieskolan inte har
funnits med i granskningen &r att pedagogisk lunch inte finns dir. Granskningen har frimst
omfattat 2012.

Revisionskriterier

Vi har bedomt om rutinerna uppfyller
e Lag

e Foreskrifter

* Interna regelverk och policys

Ansvarig nimnd

Granskningen har avsett Barn- och utbildningsnimnden och deras verksamheter inom lag-,
mellan- och hégstadium.

Rapporten ér saklighetsgranskad av Skolchef, Agneta Dahlqvist
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Metod

Granskningen har genomfbrts genom:

¢ Dokumentstudie av relevanta dokument
e Intervjuer med ansvariga tjinstemin

¢ Intervjuer med utvalda koksansvariga

e Enkit stdlld till utvalda rektorer

e Rapportskrivning

e Sakgranskning

e Avrapportering

Projektorganisation

Granskningen har genomftrts av Per Skalk, revisor under ledning av Camilla Karlsson,
certifierad kommunal revisor.

Granskningen

Vi har under granskningens gang fatt ett mycket gott beméotande och service nir vi sa behdvt.
Detta har inneburit att granskningen har kunnat genomforas pa ett effektivt sitt.

Styrande dokument

Vi kan i granskningen konstatera att det enda centralt styrande dokument vi kunnat finna ir ett
dokument bendamnt “Pedagogisk lunch”. Detta dokument pé ca en halv sida beskriver bakgrunden
till pedagogisk lunch, att den 4r skattefri, samt syftet med pedagogisk lunch. Syftet beskrivs enligt
foljande:

"Syftet dr att maltiden ska vara ett tillfille till samvaro mellan vuxna och barn. De pedagogiska
luncherna dr viktiga for att barnen ska fa en positiv upplevelse av maltiden och en naturlig
instdllning till mat. Att sitta vid samma bord och dta samma mat ger tillfille till samtal. Barnen
Jar trdna gruppkdnsla och betydelse av samarbete. Pedagogernas uppgift dr att vara positiva
Jorebilder for barnen och vuxenndirvaron ska leda till en trevlig matmiljo vad giller ljudniva,
bordsskick och bemdtande av varandra. Pedagogerna sitter tillsammans med barnen dvs. inga
speciella vuxenbord far forekomma.

Nér det giller utforandet i 6vrigt nir det géller den pedagogiska lunchen, hinvisas till respektive
rektor. Rektorerna beslutar exempelvis sjidlva om vilka som ska omfattas av pedagogisk lunch och
rutinerna kring genomfdrandet.
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Kommentar

[ och med att det i granskningen framkommer att det finns synpunkter frén olika hall pa
omfattningen och utformandet av den pedagogiska lunchen, talar detta for att det finns ett behov
av tydligare centrala riktlinjer. Detta skulle ocksa ge en storre mdjlighet till att granska och folja
upp den pedagogiska lunchen som arbetsverktyg. Utvidgade centrala riktlinjer skulle ocksa
tydliggdra kommunens gemensamma regelverk kring dmnet, for att pa sa sitt skapa ett likartat
regelverk pa samtliga enheter. Det skulle ocksa ge respektive rektor en (ej efterfragad) trygghet i
att i storre utstrickning anpassa den pedagogiska lunchen efter behovet och #ven kunna
forméansbeskatta de maltider som ska forméansbeskattas.

Pedagogisk lunch i Hofors

Vi har i granskningen kunnat konstatera att pedagogisk lunch forekommer inom samtliga
skolenheter i kommunen. Den pedagogiska lunchen lyfts fram som en viktig del av den
pedagogiska verksamheten, inte bara fran kommunen utan dven fran regering, skolverket och
livsmedelsverket. Detta i form av reglering i skollagen och olika skrifter utgivna av verken. Fran
skolans sida upplever man ett 6kat fokus pa den pedagogiska lunchen fran statligt hall. Detta
yttrar sig bland annat i att de inspektioner som genomfors av skolverket bland annat ta sikte pé att
beddma hela miljon kring elevernas matsituation. Fran skolchefens sida lyfts ocksé fragor kring
den pedagogiska lunchen sa som att det blir en annan sorts diskussioner n i klassrummet, mindre
mat sldngs och att den pedagogiska lunchen blir en del av integrationsarbetet.

Pedagogisk lunch pa hogstadiet har inte alltid varit en sjilvklarhet. Innan sammanslagningen av
de tva hogstadierna nyttjades i stillet “lunchvakter”, men vid sammanslagningen sigs den
pedagogiska lunchen som ett sdtt att arbeta med de utmaningar som man stod infér. De
pedagogiska luncherna beskrivs av samtliga respondenter fungera pé ett bra sitt och vara en del
av en trivsam matmiljo.

I granskningen har det framkommit att frimst den pedagogiska lunchen pd hogstadiet har
ifrdgasatts fran olika hall. De synpunkter som framkommit i granskningen #r att behovet av
pedagogisk lunch pd hogstadiet 4r betydligt. Detta beroende pa ett antal faktorer, exempelvis
ordningen och trygghet i matsalen, mdjligheten till andra typer av samtal, elevvard och
integration.

Kommentar

Det finns ett krav fran statligt hall att pedagogisk lunch anviéinds som arbetsredskap ute i
kommunerna. De positiva effekterna av detta anses vara manga, vilket ocksa bekriftas fran
Hofors bade frén skola och ocksa fran kostenhet. Det finns enligt oss darfor ingen orsak att
ifrdgasdtta den pedagogiska lunchen som arbetsverktyg. Med de argument som framfors nir det
gdller pedagogisk lunch pa hogstadiet, finner vi inte heller ndgon orsak att ifragasitta detta.
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Omfattning av pedagogisk lunch

Kostpersonalen genomftr kontinuerligt métningar av hur manga elev- respektive personal-
méltider som serveras vid de olika matserveringarna. P4 mindre enheter sker detta under
pagdende servering medan det pa storre enheter sker uppskattningsvis vid serveringens
avslutande. Statistiken for 2012 visar pa foljande fordelning:

Mitperiod: Januari-maj samt september-december
Elever Pedagoger %
Solberga 21460 2941 13,7%
Virna 31999 4724 14,8%
Lillan 27526 3353 12,2%
Petre 38556 6109 15,8%
SUMMA 119541 17127 14,3%

Som jamforelse kan vi se att motsvarande siffror for Nordanstig &r 5 % och i Sandviken 10 % pa
lag och mellanstadiet och 5 % pa hogstadiet.

De rektorer som vi fragat har svarat att 50/60 respektive 20/20 pa deras respektive skola har riitt
till pedagogisk lunch.

Kommentar

Vi kan utifran de svar och den statistik som framkommit i granskningen konstatera att pedagogisk
lunch & ndgot som den storsta delen av personalen pa en skola forvintas delta i. Pedagoger,
elevstédjande personal och skolledning #&r de exempel som nidmnts fér oss i granskningen. Vi
ifragasdtter som tidigare ndmnts inte pedagogisk lunch som verktyg. Nir man tittar pa den
statistik som finns tillgdnglig ifrdgasitter vi dock antalet anstillda som deltar i den pedagogiska
lunchen. Vi inser att det finns aspekter som gor att det dr svart att utse ett antal personer som ska
ansvara for den pedagogiska lunchen. Trots detta anser vi att man bor forsoka hitta ett system dér
ett antal anstillda har pedagogisk lunch bland sina arbetsuppgifter, eller alternativt att man ser
over om det gar att hitta ndgon form av rullande schema for dessa arbetsuppgifter. Motivet till
detta dr att vi foresprakar att enbart ha det antal anstillda som krivs, for att uppnd malet med
pedagogisk lunch. Detta tror vi 4r viktigt ur dels ekonomisk synvinkel men ocksé utifran en
eventuell granskning av formansbeskattning samt ett rittviseperspektiv. mot andra
personalgrupper i kommunens verksamheter. De ekonomiska aspekterna hanterar inte bara de 44
kronor per dag lunchen kostar (se avsnitt 9.6) utan ocksa att det inte blir effektivast mojliga
nyttjande av de anstilldas arbetstid.

Ett rdkneexempel pa detta kan se ut som foljer. Vi antar att de 17127 pedagogiska maltiderna
uppgar till 40 minuter per tillfille. Detta innebir att den totala tiden &r 11418 betalda
arbetstimmar. Enligt Léararnas riksforbund arbetar en ldrare i snitt 2007 timmar per ar.
Forvaltningen menar att det &r mer rimligt att rdkna med 20 minuter per tillfille och att antalet
arbetstimmar ska vara 1860 om man inte ridknar med ldrarnas fortroendetid. Totalt innebir siledes
de pedagogiska luncherna i kommunen cirka 5,7 ldrartjanster enligt den forsta utrdkningen och 3
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tjdnster om man rdknar enligt forvaltningens forslag. Utover detta uppkommer en kostnad for
maltiderna i sig pa ca 750.000 kronor (44 kr styck). I en tid da ldrarnas arbetstid i manga fall inte
anses vara tillrdcklig, ar det mycket viktigt att den tid som finns till forfogande, anvinds pa
effektivast mdjliga sitt. Ett system som innebér att ett roterande schema dir pedagogerna
varannan vecka ater pedagogisk lunch, skulle teoretiskt sett innebéra att 2,85 ldrartjinster skulle
frigbras for annat pedagogiskt arbete och 375.000 kronor skulle sparas in. Huruvida detta #r
mojligt ur kvalitetssynpunkt gér vi ingen virdering av, men som ekonomiskt exempel ir det
intressant.

Som systemet ser ut i dag anser vi att fraigan ska tas med som en av manga faktorer, nir man
diskuterar I6ner och avtal med de personalgrupper som berérs.

Genomforandet av den pedagogiska lunchen

Maten serveras under cirka tva timmar och ldrarna sitter i regel blandat med eleverna. Det har
framkommit viss kritik mot att ldrarna skulle sitta for sig sjdlva och #ta. Detta ska enligt de
uppgifter vi erhallit i granskningen vara ett undantag och kan bero pa att exempelvis eleverna iter
upp snabbare én de vuxna eller nagot annat som péaverkar placeringen. Den personal som omfattas
av den pedagogiska lunchen men inte dr pedagoger (elevvardande personal m.fl.) upplevs av vissa
sitta vid egna bord.

Det framkommer ocksa i granskningen att det intréffar att personer som omfattas av den
pedagogiska lunchen kommer sent till lunchen vissa ganger, vilket innebir att de flesta elever itit
klart och lamnat lokalen.

Kommentar

Personal som dter pedagogisk lunch utan att uppfylla kraven som kommunen stiller pa vad en
pedagogisk lunch ir forefaller enligt de uppgifter vi fatt i granskningen vara ett undantag snarare
dn nagot som &r satt i system. Att pedagogerna #ter vid samma bord som eleverna, vilket
statueras, dr enligt uppgifterna det normala. Vi forstar svarigheten i att kontrollera denna typ av
verksamhet och vill dirfor trycka pa att stirka de centrala riktlinjerna, for att pa sa sitt klargora
vad som giller for personalen, men é@ven for att ge rektor och kostpersonal ett verktyg sa att de
kan reagera om den pedagogiska lunchen bara framstar som ett sitt att 4ta kostnadsfritt.

Anstillningsavtalen

I bakgrunden till denna granskning, under avsnitt 2.1.1 skriver vi “En forutsittning for
skattefriheten bor vara att personalen enligt anstillningsavtal eller dylikt har skyldighet att delta i
madltiden.” Enligt de uppgifter vi fatt fran rektorerna, finns inget sadant inskrivet i pedagogernas
anstillningsavtal.

Kommentar
Kommunen bryter nir det giller detta stycke mot den praxis som skatteverket anvinder sig av.

Detta skulle i virsta fall kunna innebéra att en stor méingd personal blir eftertaxerade for fri
kostférman om skatteverket granskade omradet. Forvaltningen menar hér att det ar svért att skriva



9.6

Hofors kommun
Pedagogisk lunch
2013-02-08

in detta i avtalen, da arbetsuppgifterna i dvrigt bor definieras. Ett forslag till 16sning kan enligt oss
vara att man i en bilaga till avtalet konstaterar att pedagogen i fraga berdrs av pedagogisk lunch,
pa detta sitt klargors det ur en skatteteknisk aspekt. Ovriga arbetsuppgifter berérs inte pi samma
sitt av skatteeffekter.

System for betalning och beskattning

Kommunen har for ett antal ar sedan fastslagit en kostnad for de anstillda som kdéper lunch hos
skolor till 44 kronor per maltid. Det finns pa respektive skola mdjlighet att kopa lunch for detta
pris. Antalet som nyttjar denna méjlighet ar enligt personalen férsumbar.

Det préovades for 3-4 ar sedan ett system diar de som at lunch som inte skulle riknas som
pedagogisk, skulle kryssa for sitt namn pa en lista. Loneavdrag skulle sedan goras for kost.
Systemet upplevdes inte fungera eftersom antalet forkryssade luncher var pa grénsen till noll.

Kommentar

Kostnaden for kommunens anstillda att dta inom kommunens regi uppgar till 44 kronor, jamfort
med en dagens ritt i Hofors som ligger pd 65-80 kronor beroende pa var man foredrar att dta.
Huruvida kommunens pris ar korrekt ar inte foremal for denna granskning, men vi kan konstatera
att priset borde vara attraktivt &ven om maten inte dr kostnadsfri. Aven hir skulle en tydligare
reglering av rutiner for betalning och 16neavdrag kunna ge goda effekter.

KPMG, dag som ovan

amilla Karlsson
Kundansvarig

Per Skalk

Revisor



