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Sammanfattning
Handlingsplanen ska underlatta arbetet mot valdsbejakande extremism och bidra till att
invanarna i Hofors kommun kédnner sig trygga och inkluderade i den sociala samvaron.

"Valdsbejakande extremism handlar om att bruka vald som medel for att forverkliga
extrema asikter och idéer” Detta ar den definition, formulerad av Nationella samordnaren
mot valdsbejakande extremism, som handlingsplanen utgar ifran.

Dokumentet kan huvudsakligen delas upp i tva delar. Den forsta delen &r en inledande,
forklarande, del av begreppet valdsbejakande extremism. Dar beskrivs bland annat de fyra
identifierade huvudgrupperna av valdsbejakande extremism; hogerextrema (vit-makt
miljon), vansterextrema (aven kallad autonoma), religios extremism samt ensamageraren.

Den andra delen bestar av sjdlva handlingsplanen dar struktur, ansvarsfragor och arbetssatt
beskrivs. Handlingsplanens huvudsakliga syfte ar att identifiera arbetssatt for att i forsta
hand férebygga och i forekommande fall avhjdlpa problem kopplat till de fyra
huvudgrupperna. Det arbetssatt som genomsyrar handlingsplanen ar god dialog oavsett
problemniva.
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Hofors kommun ska verka aktivt mot valdsbejakande extremism.

1. Bakgrund

1.1 Inledning

Valdsbejakande extremism ar ett samlingsbegrepp for rorelser, ideologier eller miljéer som
inte accepterar en demokratisk samhallsordning och som framjar vald for att uppna ett
ideologiskt mal.

En grundbult i det svenska folkstyret ar fri asiktsbildning och en allman och lika rostratt. Det
ar utifran denna princip vi bygger var tilltro till demokratiska system och respekt for allas lika
varde. Det ar ocksa darfor det ar viktigt att ha ett skyddsnat och en beredskap mot krafter
som pa olika satt vill rucka pa dessa grundlaggande varderingar i vart samhalle.

Det ar med utgangspunkt i demokratin som Hofors kommun format en handlingsplan mot
valdsbejakande extremism.

2. Definitioner

2.1 Valdsbejakande extremism

Att forebygga forekomsten av valdsbejakande extremism ar av avgoérande betydelse for att
forhindra att odemokratiska krafter far faste i samhallet. For att gora detta kravs ett val
fungerande och langsiktigt samarbete mellan de aktorer som pa olika satt berdrs av fragan.
Det handlar om bade offentliga verksamheter sa som kommun, skola, fritidsverksamhet,
socialtjanst, polis och sdkerhetspolis samt aktorer inom civilsamhallet sa som foreningar,
ungdomsorganisationer, religiosa samfund och studieférbund.

Valdsbejakande extremism handlar om att forséka uppna ett ideologiskt mal genom vald,
eller genom att understddja att andra anvander vald.



Hofors Kommun

En individ som dgnar sig at valdsbejakande extremism kan vara valdsbenagen, men kan
ocksa undvika att sjalv anvanda vald och koncentrera sig pa att andra gor det. Valdet anses
vara en legitim metod for att paverka samhallet och demokratiska l6sningar forkastas. De
inriktningar av valdsbejakande extremism som fér narvarande forekommer i det svenska
samhallet ar i huvudsak hégerextremism inom vit makt-miljéer, vansterextremism samt
islamistisk extremism.

| arbetet med att forebygga valdsbejakande extremism har Sverige valt att utse en nationell
samordnare for att halla ihop arbetet. Enligt direktiv, 2014:103, ska en sarskild utredare i
rollen som nationell samordnare forbattra samverkan mellan myndigheter, kommuner och
organisationer pa nationell, regional och lokal niva nar det géller arbetet med att varna
demokratin mot valdsbejakande extremism. Samordnaren ska dven verka for att kunskapen
om valdsbejakande extremism 6kar och att forebyggande metoder utvecklas.

| uppdraget ingar att starka och stodja samverkan i arbetet med att vdarna demokratin mot
valdsbejakande extremism pa nationell och lokal niva, inratta en referensgrupp for
kunskaps- och informationsutbyte, stédja aktorer som identifierar problem med
valdsbejakande extremism lokalt, och genomféra riktade utbildningsinsatser.
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3 Vagen in i extrema miljoer

Radikaliseringsprocessen in i extrema miljoer har stora likheter oavsett vilken miljé som
avses. Ofta ar det unga pojkar som av olika skal lockas in i organisationerna. Intresset kan till
exempel grunda sig i ett ideologiskt intresse, dar de valjer ett valdsbejakande uttryckssatt,
eller en person som attraheras av miljon kring dessa grupper. Det saknas annu forskning for
att helt avgora varfor vissa personer dras till extremistiska rorelser.

3.1 Fyra vagar in
Brottsforebyggande radet (BRA) och sakerhetspolisen har tagit fram en schematisk bild av
fyra vagar in i radikalisering som fungerar som en hjalp for att forsoka forsta det som héander.

3.1.1 Utagerarens vag

Ofta en person med problemfylld bakgrund. Det kan handla om missbruk, krigstrauma eller
kriminalitet. Det ar en ung person, oftast kille som aktivt séker spanning och lockas av den
valdsamma miljon.

3.1.2 Grubblarens vag

Grubblaren ar en person som soker svar pa fragor om livet. Ingadngen ar séllan valdsam utan
vagen till extremism gar via ideologiska studier. Ofta ar denna personlighet till en bérjan lugn
och lite tillbakadragen.

3.1.3 Familjens vig

Har pratar vi om “det svarta 6verlamnandet”. Familjemedlemmar eller andra narstaende har
sjalva extrema asikter eller godkdnner de stallningstagande som gors. For det mesta kommer
dessa fran familjer med ingen eller liten kontakt med personer av andra livsaskadningar.

3.1.4 Kontaktsokarens vag

For kontaktsokaren ar det gemenskap och narhet som ar det typiska. Det kan handla om
slump vilken typ av organisation man hamnar i. Manga av de extrema organisationerna ar
duktiga pa att locka till sig sokaren genom att erbjuda samhorighet och en gemensam yttre
fiende.
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3.2 Push och Pullfaktorer

Aven om grupperna skiljer sig radikalt frdn varandra sa finns det stora likheter i vad som
lockar personer in i extrema miljoer. Oftast handlar det om kdnslomassiga orsaker, inom
forskningen talas det om push- och pullfaktorer. Pushfaktorer ar det som genom yttre
paverkan styr en individ mot valdsbejakande miljéer medan pullfaktorer ar sddant som
lockar till en radikalisering.

3.2.1 Pushfaktorer
e Upplevelser av utanforskap (eller exkludering)
e Identitetssékande
e Soker spanning
e Lag sjalvkansla
e Starkt samhallsengagemang
e Globala orattvisor
e Upplevda besvikelser kring demokrati och samhille

3.2.2 Pullfaktorer
e Kansla av makt och kontroll
e Status av att vara nagon
e Social gemenskap
e Overtygelse om att handla ritt

Trygghet och kdnslan av att hittat hem, sjalvklart finns det andra orsaker men en
kombination av dessa finns ofta med vid utredning av en persons engagemang i en extrem
organisation.

3.3 Webbsidor

3.3.1 Vit makt-miljon
e motgift.nu Natmagasin, Webb TV och podcast (tidigare kopplad till SvP)
e |ogik.se (tidigare arminius.se). Webbshop, som saljer bocker och tidskrifter
e motpol.nu Konservativ och identitar tankesmedja
e arktos.com Identitart bokférlag
e nordisk.nu Kan beskrivas som extremhogerns “facebook”
e nordfront.se Svenska/nordiska motstandsrdrelsens hemsida
e nationell.nu Nationalsocialistisk nyhetssida
e midgaardshop.com En av Sveriges dldsta distributorer av vit makt-musik och
kldadermetapedia.org Hogerextremt uppslagsverk pa natet
e thorsteinar.de Tyskt kladmarke med association till h6gerextrema i Tyskland
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3.3.2 Autonoma miljon
e antifa.se AFA:s officiella hemsida
e motkraft.net Hemsida for extremvanstern dar nyheterna skrivs av besdkarna
e socialism.nu Ett debattforum for extremvanstern
e bokcafet.se Saljer bocker, filmer, musik (har kopplingar till AFA)

3.3.3 Valdsbejakande religios extremism

Internet ar en viktig plattform i den Jihadistiska propagandan. Det finns en rad Facebook-
sidor som sprider extremistiska budskap pa svenska. For att fa en bild av islamska statens
retorik gar det att ldsa den engelsksprakiga nattidningen Dabiq. Den gar att finna pa
www.clarionproject.org.
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Lokal handlingsplan mot valdsbejakande extremism
Sveriges kommuner och landsting (SKL) genomférde under 2009 och 2010 en omfattande

genomlysning av Lokala insatser mot vdldsbejakande politisk extremism Resultatet blev en

rapport dar lardomar fran en rad olika kommuner sammanstalldes.

| skriften SKL:s Lokala insatser mot valdsbejakande politisk extremism beskrivs en rad lokala
exempel pa hur kommuner kan arbeta mot politisk och religios extremism.

Syfte

Syftet med handlingsplanen ar

Mal

att 6ka kunskapen om begreppet valdsbejakande extremism

att tydliggora ansvarsfordelning for att klargora vem som gor vad om situationer som
omfattas av handlingsplanen uppstar

att visa pa vikten av att agera och reagera tidigt

att ge redskap som okar individens mojlighet att sjalv paverka utvecklingen

Malet med handlingsplanen ar

att minimera riskerna for att kommuninvanare lockas in i valdsbejakande grupper
eller organisationer

att tydliga strukturer identifieras for hur arbetet kring valdsbejakande extremism ska
bedrivas inom kommunens ansvarsomraden

att hoja kunskapsnivan kring vart samhalles grundlaggande varderingar, vilket i sin
tur skapar en tryggare vardag for kommunens invanare

10
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Praktiskt arbete
Det vardagliga arbetet delas in i tre nivaer, gront, gult och rott lage. Oavsett niva ska arbetet
bedrivas utifran ett forebyggande och stodjande perspektiv.

Specifika forbyggande
insatser

Gron niva
Gron niva ar ett normallage dar vardegrundsarbete, samtal och dialog syftar till att

uppratthalla sunda asikter och ett 6ppet och inkluderande samhalle. Insatserna ar generella,

det vill sdga att de riktar sig till alla, till exempel pa en skola, arbetsplats eller i en férening. |

gront lage pagar ocksa omvarldsanalys och kunskapsspridning.

Ett aktivt arbete under gront lage syftar till att tidigt upptacka tecken pa oro och att vara val

forberedd om nagot héander.

Tecken pa oro i gront lage kan vara

personer som ger uttryck for oro och en kansla av otrygghet

tilliten brister mellan manniskor i kommunen

klotter, klistermarken eller annat som riktar sig mot grupper i samhallet forekommer
grupper som kanner sig diskriminerade

individer eller grupper star utanfér den sociala samhérigheten

11
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Gul niva

Vid gul niva finns en identifierad problematik. Det kan vara signaler fran en skola, polis eller
socialtjanst om en forhojd risk. Arbetet har inriktar sig pa en specifik problematik och det
kan bli aktuellt att kalla samman skolpersonal, poliser och socialarbetare for att samverka
kring den identifierade problematiken.

Tecken pa oro i gult lage kan vara

e unga som signalerar asikter och budskap genom valdsbejakande symboler och
marken

e personer ger som uttryck for hat mot bestamda grupper

e osunda gangbildningar och sammankomster som kan kopplas till extrema
organisationer

e Okning av mobbning eller trakasserier

e tilltagande skadegorelse och klotter

Dessa tecken innebar inte med automatik att det finns personer som radikaliserats men det
finns en tydligt forhojd risk och det ar viktigt att det dokumenteras for att underlatta
eventuellt fortsatt arbete kring problematiken. Oro av detta slag bor lyftas till kommunens
samordnare for valdsbejakande extremims och polisen, for att géra en bedémning av den
aktuella situationen.

Rod niva

RAd niva innebar det att det finns en tydlig och individinriktad problematik. Pa réd niva finns
personer med ett uttalat riskbeteende som redan har, eller som |6per stor risk att bega
valdshandlingar eller annan kriminell verksamhet som gar att koppla till personens ideologi
eller asikter.

Tecken pa riskbeteende kan var

e individer som tillbringar mycket tid med att studera hemsidor, bécker och filmer med
ett tydligt extremistiskt budskap

e personer som ar inblandade i tydliga handelser med inslag av vald eller upplopp
grundade i extrema asikter

e personer som upptrader med tydliga marken och symboler som star for extrem
ideologi

e personer som dr inblandade i annan kriminalitet som kan kopplas till personliga
extrema asikter

12
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Det kan vara svart att avgora vad som ska klassas som extrema och valdsbejakande asikter
men det kan till exempel vara

e intoleranta asikter som forkastar demokratiska principer

e en konspiratorisk syn pa manniskor och grupper till exempel judar, invandrare,
kapitalister eller homosexuella

e argumenterar for absoluta I6sningar med tydliga valdsinslag

o forsoker att legitimera sina asikter genom en stark misstro mot radande
samhallsordning

Utover ovanstaende kan man ocksa se forandringar i en persons umgange som kan tyda pa
en forhojd risk

e Isolering fran bade fran vanner och familj

e Umgange i nya kretsar som kan ge anledning till oro, till exempel kriminella gang
e Byter eller slutar med fritidsintressen

e Upptrader aggressivt och lattprovocerat

FOr att gora en riktig bedomning nar det géller oro kring en person eller grupp ar det viktigt
att vardera konsekvenserna av olika insatser. Det kan ibland till och med vara effektivare att
vara passiv och inte ingripa alls men for att géra den bedémningen kravs analys av olika
mojligheter och scenarion.

En vardering av en konsekvens kan till exempel ta hansyn till

e Riskerar en insats att forvarra och stigmatisera individen och gora insatsen
kontraproduktiv?

e Finns det risk att forlora viktiga sociala aktorer kring personen?

e Kan du ha missbedomt situationen och gjort 6vertolkningar? Har tecknen som skapat
oron andra forklaringar eller orsaker?

e Kan ett passivt agerande leda till en normalisering?

e Finns det risk att situationen forvarras vid passivitet?

Vid beslut att vidta atgarder finns en rad olika insatser som kan anvdandas och som beroende
pa situation fungerar olika bra. Atgarderna ska vara vil underbyggda och det ska finnas
kunskap och forutsattningar for genomforandet.

13
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Har foljer nagra exempel for ett lyckat arbete

Dialog

Samtalet bor alltid finnas med som utgangslage oavsett pa vilken niva vi gar in. Att bygga
tillit och en relation ar avgorande for hur val vi ska lyckas i arbetet. Har ar det viktigt att
samtalsledaren ar val forberedd och klarar av att befinna sig i ett samtal dar
moralkompassen kanske pekar at motsatt hall an sig egen.

Samverkan
Har kommer samverkansgrupper och etablerade samarbeten pa prov. Ett val utvecklat
forarbete leder till ett smidigt och framgangsrikt handlande.

Natverk
Genom att i forvag upparbeta professionella natverk har man god tillgang till en bred
kunskapsbank nar behov uppstar

Information

Det ar viktigt att i forvag veta vem och vilka som bor delges information i ett drende. Nar ska
till exempel polis kopplas in? Vem pa socialen ar ansvarig for den person det géller? Pa vilket
satt ska skolan inkluderas?

Stodinsatser

Vilket stod behover personen eller personerna for att riskerna ska minska? Har kravs ett
brett 6vergripande forebyggande arbete, det galler att vara vidsynt och se en rad olika
mojligheter och aktorer. Till exempel ar arbetsformedling och forsakringskassa ofta viktiga
aktorer for att bryta isolering och arbetsloshet. Har vi kunskap om vilka personer som finns
inom familjen eller vdankretsen som ar viktiga? Finns det nagon myndighetsperson som har
ett hogt fortroendekapital som ar vard att kontakta?

Ovanstaende punkter ar exempel pa insatser som kan leda framat. Varje drende ar alltid
unikt och kraver unika l6sningar. Darfor ar det viktigt att vara val férberedd, att vara flexibel i
arbetet som planeras och med de atgarder som satts in

14
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Avslutande reflektion

Oavsett problematik och niva av extremism beror det alltid manniskor, individen ska vara i
centrum inte ideologin. Genom att arbeta utifran att soka tillit, respekt och se mojligheter
skapar vi ett samarbetsklimat dar vi far mer hjalp av den vi arbetar med an om vi anvander
makt och skarp myndighetsutévning. | vissa fall kan det bli nédvandigt att agera kraftfullt
men dven da maste vi vara tydliga med att det ar handlingen som bestraffas och inte
manniskan bakom.

| det forebyggande arbetet ska vi arbeta pa manga fronter med férebyggande, framjande
och motverkande insatser utifran den verksamhet vi har idag. En bred spridning i
forvaltningen och ett tydligt ledarskap som lyfter fragorna skapar ett lyckat arbete. En del av
det ar att ta tillvara pa kommunens resurser och dra nytta av det engagemang och den
kompetens som finns. Nar ekonomiska resurser ska sattas in ar det viktigt att komma ihag
att socialt och forebyggande arbete alltid ar en god investering, inte bara i fraga om
manniskors halsa utan ocksa rent ekonomiskt. Varje satsad krona i férebyggande arbete
resulterar i framtida besparingar nar det kommer till tvangsatgarder och andra insatser.

Handlingsplanen ska underlatta arbetet kring valdsbejakande extremism och vara en lank i
var stravan att vara en kommun dar invanarna kanner sig trygga och inkluderade i den
sociala samvaron.

Hofors

15



Hofors Kommun

Kontaktuppgifter
Hofors kommun
Granvagen 8

813 81 Hofors
0290-290 00

s

Ingen fods till extremist

Tkammans kan vi 1oreby gge valdsbeajakancs extremism
nom Seabypgands arbele starkar v naivicen och samhalel

A —

Nationella samordnaren mot valdsbejakande extremism
http://www.samordnarenmotextremism.se
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