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Granskning av bokslut och arsredovisning per 2020-12-31

Pa uppdrag av Hofors kommuns revisorer har KPMG &versiktligt granskat bokslut och
arsredovisning for rakenskapsaret 2020. Syftet med granskningen har varit att ge
kommunrevisorerna ett tillrackligt underlag for uttalandena i revisionsberattelsen.

Kommunens revisorer énskar att kommunstyrelsen lamnar ett yttrande med
redovisning av atgarder baserat pa de rekommendationer som lamnas i rapporten
senast 2021-09-30. Yttrandet skickas till revisionens bitrade, johan.malm@kpmg.se.
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sammanfatining

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Hofors kommun har
KPMG granskat kommunens arsredovisning for rdkenskapsaret 2020.
Vart uppdrag ar att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna
ett tillrackligt underlag for revisionsberéattelsen.

Kommunens revisorer ska enligt kommunallagen 12 kap. bedéma om
resultatet i arsredovisningen &r férenligt med de mal som fullméktige
beslutat. Revisorerna ska prova om rdkenskaperna &ar rattvisande.
Revisorernas uttalande avges i revisionsberattelsen.

Arsredovisningen

Arsredovisningen har i allt vésentligt uppréttats i enlighet med lagen om
kommunal bokféring och redovisning (LKBR) och god redovisningssed
for omradet férutom avseende framst:

» Det saknas information om koncernen i stora delar i férvaltnings-
beréttelsen samt att det finns delar som behdvs utvecklas i
férvaltningsberéttelsen.

» Kommunen redovisar inte leasing enlig RKR R5.

» Avsattning for aterstallande av deponi har kommunen inte kontroll
pa, bade nar det galler storlek pa ytan av deponin och hur mycket
som ska sattas av. Vi kan inte uttala oss om avséttningen. Vi
rekommenderar att kommunen tar ett omtag ifraga om avsattningen
och goér en korrekt bedémning

> Det finns ingen avsattning till de foértroendevaldas pension.

Vi har, utéver vad som ndmns ovan, inte identifierat nagra vasentliga
felaktigheter i arsbokslutet, och i granskningen har det inte framkommit
nagra omstandigheter som ger oss anledning att anse att arsbokslutet
inte, i allt vasentligt, ar upprattad i enlighet med lagen om kommunal
bokféring och redovisning.

Resultat och prognos

Kommunens resultat fér aret uppgar till 15,2 mnkr, vilket &r 3,0 mnkr
hogre &n budget och 2 mnkr hdgre ar arsprognosen vid delarsbokslutet i
augusti.

Var bedémning &r att kommunen kommer att klara balanskravet for
helaret. Var bedémning ar dock att underskottet uppgar till 29,4 mnkr
och inte till 18,3 mnkr som redovisas i arsredovisningen.
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sammaniatining fortsatining

Underlag for revisorernas bedémning utifran fullméktiges mal

Enligt bestammelser i kommunallagen ska fullmaktige i budgeten
ange finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse fér god
ekonomisk hushallning. Revisorerna ska bedéma om resultatet i
arsbokslutet ar forenligt med de av fullmaktige beslutade malen for
den ekonomiska forvaltningen.

| likhet med tidigare ar har inte kommunfullmaktige faststallt
indikatorer kopplade till fokusomradena. Vi anser att det ar
fullmaktige som ska faststélla mal och indikatorer samt att det tydligt
ska framga vilka verksamhetsmal som har betydelse for god
ekonomisk hushallning. Vi har i var bedémning dnda utgatt fran de
indikatorer som beskrivs i arsredovisningen. Vi rekommenderar
kommunstyrelsen att ta fram kvantitativa och méatbara verksamhets-
mal fér god ekonomisk hushallning som kommunfullméaktige dven
formellt bor faststalla.

Kommunstyrelsens sammanfattade bedémning av maluppfyllelse ar
att en del arbete prioriterats bort men att flera mal anda uppnatts.
Det saknas en sammantagen beddémning av huruvida god
ekonomisk hushallning har uppnatt eller inte har uppnatts.

Vad géller god ekonomisk hushallning sa hanvisar RKR till for-
arbeten till kommunallagen dar man betonar vikten av att mal och
riktlinjer for god ekonomisk hushalining utvarderas for hela den
kommunala koncernen, d.v.s. kommunen och dess kommunala
koncernforetag gemensamt. Vi bedtmer att malen o6r god
ekonomisk hushallning inte omfattar, eller har utvarderas for
kommunkoncernen som helhet.

kkirg!

Finansiella mal

Det finns ingen bedémning av kommunstyrelsen om kommunen upp-
fyller god ekonomisk hushallning ur ett finansiellt perspektiv eller inte.

Var sammanfattande bedémning ar att tva av tre indikatorer &r
forenliga med de av fullméktige faststéllda finansiella malen och en
indikator kan vi inte bedéma.

Verksamhetsmal

Var sammanfattande beddomning ar att resultatet enligt ars-
redovisningen oklart ar forenligt med de av fullmaktige faststallda
verksamhetsmal fér god ekonomisk hushalining.

Vasteras 2021-04-08

Cecilia Kvist

Auktoriserad revisor

Johan Malm

Kommunal revisor och kundansvarig Hofors kommun.
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jakgruna

Vi har av Hofors kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska bokslut och arsredovisning for rakenskapsaret 2020. Uppdraget ingar

i revisionsplanen for ar 2020.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap. Kommunallagen (KL) bedéma om resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de mal som
fullmaktige beslutat. Revisorerna ska prova om rékenskaperna ar rattvisande. Revisorernas uttalande avges i revisionsberattelsen.

1.1 Syfte och revisionsfraga

Syftet med granskningen &r att bedéoma om kommunens ars-
redovisning har uppréttats i enlighet med kommunallag, lagen
om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) och god redo-
visningssed i kommuner och landsting. Resultatet av var
granskning utgor del av underlag for revisorernas utformning av
revisionsberattelsen.

Vart uppdrag ar att granska arsredovisningen i syfte att ge
revisorerna ett tillréckligt underlag for revisionsberattelsen.

Lagen om kommunal bokforing och redovisning (2018:597)
(LKBR), borjade galla fran och med 1 januari 2019.

1.2 Revisionskriterier

Bedomningsgrund for vart uttalande avseende huruvida
arsredovisningen i allt vasentligt ar upprattad i enlighet med
gallande lagar och regler bygger pa foljande revisionskriterier:

» Kommunallag (KL) och
redovisningslag (LKBR)

> God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal
Redovisning (RKR) och Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR)

» Interna regelverk och instruktioner

» Fullmaktigebeslut

kommunal bokférings- och

Document Classification: KPMG Public



gakgrunaiortsattning

1.3 Metod och avgransningar

Var granskning sker i den omfattning som féljer av God revisionssed i kommunal verksamhet, framst sdsom denna definieras av SKR
och Skyrev. Detta innebar att granskningen inte uppfyller de krav som stalls pa en auktoriserad revisor eller ett auktoriserat
revisionsbolag enligt revisorslagen eller internationella standarder for revision (ISA). Det innebar att vi inte uttalar oss Over
arsredovisningen sa som vi gjort om dessa krav varit uppfyllda.

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

» Forvaltningsberattelse

» Resultatrakning

» Balansrékning

» Kassaflédesanalys

» Noter

» Drift- och investeringsredovisning
» Sammanstéllda rakenskaper

Granskningen har genomforts genom:

> Dokumentstudier av relevanta dokument inklusive arsredovisningen

» Intervjuer med berdrda tjanstepersoner

» Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som kréavs for att beddma om resultatet &r forenligt med de av
fullmaktige beslutade malen

» Avstamning av vasentliga poster i resultat- och balansrékning mot erforderliga underlag

> Oversiktlig analys av 6vriga poster

Rapporten ar faktakontrollerad av tjansteman pa Ekonomi.

KPMG
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2 Resullat av granskningen

2.1 Forvaltningsberattelse

Enligt 4 kap. 1 § LKBR ska en arsredovisning innehalla en forvaltningsberattelse, resultatrakning, balansrakning, kassaflodesanalys,
noter, driftredovisning, investeringsredovisning och sammanstallda rakenskaper (om sadana upprattas enligt 12 kap 2 § LKBR).

RKR preciserar i RKR R15 vad forvaltningsberattelsen ska innehdlla. Namndernas forvaltningsberattelser regleras inte av LKBR, utan
betraktas som underlag till kommunens forvaltningsberéattelse. Vi har inte granskat namndvis redovisning.

Forvaltningsberattelsen i arsredovisningen saknar bland annat:

» Upplysningar om koncernen i stora delar i férvaltningsberattelsen.

» Upplysningar om privata utforare

Det finns delar i forvaltningsberattelsen som bor utvecklas till kommande ar.
Vi beddmer darmed att forvaltningsberattelsen inte uppfyller kraven.

2.2 Redovisningsprinciper

| &rsredovisningen anges under avsnittet Not 1 Redovisningsprinciper att arsredovisningen till stor del ar upprattad i enlighet med
lagen om kommunal bokféring och redovisning samt rekommendationerna fran RKR.

Kommunen uppger att avsteg fran géllande lagstiftning gors vad géller redovisningen av:

> saknas systemdokumentation och behandlingshistorik, vilket kommunen anger sjalv i arsredovisningen. | arsredovisningen star att
det arbetet nu har paborjats.

> komponentindelning av anlaggningstillgdngar. Arbetet pabdrjades 2015 och en handlingsplan finns.
» leasing- och hyresavtal

Vid var granskning har vi stickprovsvis granskat kommunens redovisningsprinciper, genom intervjuer och 6versiktlig kontroll, mot
RKRs géllande rekommendationer.

Var bedémning ar att kommunen, utéver ovan namnda avsteg, i huvudsak efterlever RKRs rekommendationer.

KPMG

Document Classification: KPMG Public



¢ Resullat av aranskninden fortsatining

2.3 Balanskrav

En kommun ska enligt KL gdra en avstamning av balanskravet och redovisa denna i forvaltningsberéttelsen. Eventuella negativa
resultat som uppkommer ska enligt KL regleras inom tre ar. Om det foreligger synnerliga skal finns emellertid mojlighet att inte reglera
ett negativt resultat enligt KL 8 kap 58. RKR har lamnat information om berakning och redovisning av balanskravet utifran tolkning av
forarbeten till reglerna om balanskrav i LKBR och KL.

Kommunen redovisar en avstamning av balanskravet enligt KL i forvaltningsberattelsen. Kommunens éverskott for aret uppgar till 15,2
mnkr. Vid avstamning av balanskravet avgar realisationsvinster om 0 mnkr, orealiserade vinster i vardepapper 0 mnkr varvid
balanskravsresultatet uppgar till 15,2 mnkr.

Kommunens negativa resultat fran 2017 och 2018 som maste aterstallas senast ar 2020 och 2021, senaste tre ar efter de uppstod. Vi
saknar en handlingsplan pa hur dessa underskott ska aterstallas inom 3 ar.

Kommunen hanvisar synnerliga skal for rakenskapsar 2019. Som vi tidigare har patalat ar det inte synnerliga skal utifran forarbeten
och lag och var bedémning &r att det ar felredovisat och att kommunen inte ska ha med det i sin berékning av balanskravet.

Var bedémning ar att underskottet uppgick till 41,6 mnkr och inte till 30,5 mnkr som redovisas i arsredovisningen vid arets borjan och
vid arets slut att det uppgar till 29,4 mnkr och inte till 18,3 mnkr som redovisas i arsredovisningen vid arets slut.

Det har i var granskning inte framkommit nagon ytterligare post att ta hansyn till vid berakning av balanskravsresultatet. Balanskravet
bedoms uppfylit.
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2 Resullat av granskningen forts

2.4 Bedémning av fullméaktiges mal med betydelse av god ekonomisk hushallning

Kommuner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och i sddan verksamhet som bedrivs genom sadana juridiska
personer som avses i KL 10 kap. 2-6 88 (hel- och delagda kommunala bolag, stiftelser och féreningar).

| KL stadgas aven att kommunerna ska ha en god ekonomisk hushallning, vilket far ses som ett éverordnat krav och innebaér i de
allra flesta fall att det inte racker med att intéakterna enbart tacker kostnaderna, eftersom det pa langre sikt urholkar
kommunernas ekonomi.

Enligt kommunallagens bestammelser ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse
for god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska bedoma om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de av fullmaktige
beslutade malen.

| likhet med tidigare ar har inte kommunfullmaktige faststallt indikatorer kopplade till fokusomradena. Vi anser att det ar
fullmaktige som ska faststalla mal och indikatorer samt att det tydligt ska framga vilka verksamhetsmal som har betydelse for
god ekonomisk hushallning. Vi har i var bedémning anda utgatt fran de indikatorer som finns med i arsredovisningen. Vi
rekommenderar kommunstyrelsen att ta fram kvantitativa och matbara verksamhetsmal for god ekonomisk hushallning som
kommunfullméktige aven formellt bor faststalla.

Se vidare information pa sidorna 19-24 i kommunens arsredovisning.

Kommunstyrelsens sammanfattade bedomning av maluppfyllelse &r att en del arbete prioriterats bort men att flera mal anda
uppnatts. Det saknas en sammantagen bedomning av kommunstyrelsen huruvida god ekonomisk hushallning har uppnatts eller
inte har uppnatts.

Vad galler god ekonomisk hushallning hanvisar RKR till forarbeten till kommunallagen dar man betonar vikten av att mal och
riktlinjer for god ekonomisk hushallning utvarderas for hela den kommunala koncernen, d.v.s kommunen och dess kommunala
koncernforetag gemensamt. Vi beddémer att malen for god ekonomisk hushallining inte omfattar eller har utvarderats for
kommunkoncernen som helhet.

KPMG
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¢.Resullal av granskningen Torts.

2.4.1 Finansiella mal

Det finansiella malen &r En god ekonomisk hushallning av befintliga
resurser. | beslutad budget, Budget 2020, plan 2021-2022, finns det
tre indikatorer som ar grunden for att kunna mata malet. Det som
star i beslutad budget ar "En forutsattning for att kunna driva
verksamheter med hog kvalitet ar en god ekonomi. Alla som arbetar
i kommunen har ett ansvar att utifran givna ramar standigt
effektivisera och forbatira arbetssatt for att ge kommuninvanarna
basta mojliga verksamhet for varje insatt skattekrona”. Indikatorerna
i arsredovisningen ar:

> Arets resultat, 2% av skatteintakter, generella bidrag och
utjdamning, ca 12,2 mnkr fér ar 2020
» Uftfall 15,2 mnkr, vilket innebér att malet har uppnatts.
» Soliditet i %, kommunens soliditet ska vara minst 37,4%
(enligt budgeten att den arligen ska starkas)
» Utfall for soliditet i % uppgar till 39,9%, vilket innebar att
malet har uppnatts.
> Uftfall for soliditet inkl. ansvarsférbindelse i % uppgar till -
0,8%
» Kassalikviditeti %, finns inget mal uppsatt i arsredovisningen
> Utfall 109,7%
| budgeten ar indikator "Andelen av skatteintdkter och generella
bidrag ska vara 98%”, denna finns inte med i arsredovisningen
medan kassalikviditet har redovisats som en indikator.

Det finns ingen bedémning av kommunstyrelsen om kommunen
uppfyller god ekonomisk hushallning ur ett finansiellt perspektiv eller
inte.

Var sammanfattande bedémning ar att tva av tre indikatorer ar
forenliga med de av fullmaktige faststallida finansiella malen och en
indikator kan vi inte bedéma uppfyllelsen av.

kkirg!

2.4.2 Verksamhetsmal

Kommunen har tva fokusomraden, Vaxande kommun och Hallbar
utveckling. Till varje fokusomrade finns verksamhetsmal som i sin
tur har indikatorer (mal).

Verksamhetsmalen som ar kopplade till Vaxande kommun ar:
» Framja ett positivt foretagsklimat

> Det ar tryggt och utvecklande att bo och leva i Hofors
kommun

Verksamhetsmalen som ar kopplade till Hallbar utveckling ar:
» En god ekonomisk hushallning ®
> Skapa férutsattningar fér en jamlik folkhdlsa i hela samhallet

» Miljdarbetet stimulerar resurseffektivitet och
kretsloppstankande

Kommunstyrelsens bedomning ar att en del arbete prioriteras bort
men att flera mal 4nda har uppnatts.

Var sammanfattande bedomning &ar att resultatet enligt ars-
redovisningen inte ar forenligt med de av fullmaktige faststéllda
verksamhetsmalen.

Document Classification: KPMG Public
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2 Resullat av granskningen forts

2.5 Resultatrakning

Arets resultat uppgar till 15,2 mnkr vilket &r 3,0 mnkr hogre &n det budgeterade resultatet p& 12,2 mnkr. Verksamhetens intékter
har 6kat med ca 10,4% (14,7 mnkr) medan kostnaderna har 6kat med ca 0,5% (3,6 mnkr) jamfort med foregdende ar. Okningen
av intakter och kostnaderna &r framst relaterade till pandemin, ¢kade intakter bland annat kostnadsersattning fran
Socialstyrelsen och ersattning for sjukloner och kostnaderna avser bland annat inkGp av material.

Kommunen har pa totalen en positiv budgetavvikelse om 3,0 mnkr.

Budgetavvikelser for kommunens verksamheter avser:

» Kommunfullméktige 0,0 mnkr
» Kommunstyrelsen -2,8 mnkr
» Barn- och utbildningsndmnden  +2,8 mnkr
» Socialndmnden +0,7 mnkr
» Gemensamt +3,2 mnkr

Kommunstyrelsens underskott beror i huvudsak pa engangskostnader som inte var med i budgeten, sdsom nedlaggning av
inkop Gavleborg, kostnader for 6versiktsplan och justering av avskrivningar fran tidigare ar.

Barn- och utbildningsnamndens Overskott beror framst pa vakanser inom forskolan och generella statsbidrag och kostnads-
ersattningar.

Gemensamt Overskott bestar av flera positiva avvikelser, bland annat lagre kostnader for pensioner, arbetsavgifter och
forsaljning av fastighet.

Vi har granskat resultatrakningen och har inte funnit nagra vasentliga felaktigheter.
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2 Resullal av granskningen forts

2.6 Balansrakning Sammanstilida
Kommunen "
rakenskaper

Belopp i mnkr 31-dec 31-dec 31-dec| 3l-dec

2019 2020 2019 2020
Balansomslutning 303,1 354,2 972,7| 10277
Redovisat eget kapital 126,1 141,2 307,3 333,7
Ansvarsforbindelse 145,9 144,2 145,9 144,3
Eget kapital inkl ansvarsforbindelse -19,8 -3,0 161,4 189,4
Redovisad soliditet 41,6% 39,9% 31,6% 32,5%
Soliditet med hénsyn till ansvarsforbindelse -6,5% -0,8% 16,6% 18,4%
Omsattningstillgangar 65,4 108,3 167,7 198,1
Avsattningar 46,8 50,8 50,2 52,2
Langfristiga skulder 45,0 63,4 391,5 400,0
Kortfristiga skulder 85,5 98,7 223,7 241,8
Balanslikviditet 76,5% | 109,7% 75,0% 81,9%

2.6.1 Avsittningar

Avséttning for aterstallande av deponi har kommunen inte kontroll pa, bade néar det galler storlek pa ytan av deponin och hur
mycket som ska sattas av. Vi kan inte uttalas om avsattningen. Vi rekommenderar att kommunen tar ett omtag ifraga om
avsattningen och gor en korrekt bedémning.

2.6.2 Finansiell leasing

Kommunen redovisningar alla leasing som operationell leasing utan att géra nagon utredning om det &r operationell eller
finansiell leasing och foljer darmed inte RKR R5 Leasing. Var bedomning &r att vi inte kan uttalas oss huruvida stor paverkan
detta har pa arets resultat.

2.6.3 Pension till fértroende valda
Det finns ingen avséttning avseende pension till de fortroendevalda.

Vi har granskat balansrakningen och har (utéver ovanstaende iakttagelser) inte funnit nagra vasentliga felaktigheter. Under
revisionens gang har det dock funnits en del klassificeringsfel som har réttats till efter patalanden.

KPMG
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2 Resullal av granskningen forts

2.7 Kassaflodesanalys
Kassaflodesanalysen beskriver hur verksamhet och investeringar finansierats och hur de har inverkat pa verksamhetens likvida
stallning.

Den tillampade modellen synes dverensstamma med RKR R13 Kassaflodesanalys.

Var bedémning ar att kassaflddesanalysen redovisar kommunens finansieringar och investeringar och att kassaflodesanalysen har
uppréattats i enlighet med géllande rekommendation.

2.8 Noter
Det finns utvecklingsmajligheter till kommande ar nar det galler redovisningsprinciper (Not 1) och noter generellt samt att det saknas
vissa noter som exempel not om leasing och noter till kassaflodesanalysen.

2.9 Driftredovisning
Enligt LKBR 10:1 ska driftredovisningen innehalla en redovisning av hur utfallet forhaller sig till den budget som har faststallts for den
I6pande verksamheten.

Enligt RKR R14 Drift- och investeringsredovisning ska utfall kunna stammas av mot arsredovisningens 6vriga delar och fullmaktiges
budget.

Var bedomning ar att informationen kring driftredovisningen i arsredovisningen till vissa del uppfyller kraven i enlighet med
lagstiftningen. Det saknas bland annat redovisningsprinciper for driftredovisningen i den egna rapporten for driftredovisningen.

2.10 Investeringsredovisning

Enligt LKBR 10:2 ska investeringsredovisningen innehalla en samlad redovisning av kommunens investeringsverksamhet. Enligt RKR
R14 Drift- och investeringsredovisning ska utfallet kunna stimmas av mot arsredovisningens 6vriga delar och fullméaktiges budget
samt plan for investeringsverksamheten. Vidare framgar det att flerariga pAgaende och under aret avslutade investeringar ska kunna
stimmas av samt ska investeringsredovisningen aven omfatta kommunala koncernféretags investeringar som fullméaktige tagit
stallning till.

Kommunen redovisar investeringarna per namnd men inte per investering i den ekonomiska redovisningen. Var bedémning ar att
informationen kring investeringsverksamheten i arsredovisningen uppfyller i stort kraven pa en samlad investeringsredovisning i
enlighet med lagstiftningen men saknar bland annat redovisningsprinciper for investeringsredovisningen.

KPMG
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2 Resullat av granskningen forts

2.11 Sammanstalld redovisning
Sammanstéllda rakenskaper for en kommunal koncern avser enligt LKBR 12:1 en sammanstéalining av kommunens och de
kommunala koncernforetagens resultatrakningar, balansrékningar och kassaflodesanalyser samt noter.

De sammanstéllda rakenskaperna innehaller forutom primarkommunen foljande kommunala koncernféretag som redovisas i
arsredovisningens koncernstruktur:

O Hofors Kommunhus AB, 100%

O Hofors Elverk, 100%

O Varmevéarden i Hofors 40%

U Hofors Vatten AB, 1 % men har bestammande inflytande

Vi har inte utfort den legala revisionen av dessa bolag och kan inte uttala oss ndgot om dessa siffror &r korrekta eller inte.
Kommunen bor se 6ver att bolagens namn i organisationsschema som vid redovisningen av bolagen matchar samt sékerstéalla
att organisationsschemat stammer.

Konsolidering har skett enligt proportionell konsolideringsmetod, vilket innebar att belopp som inkluderats i den sammanstallda
redovisningens resultat- och balansrakning motsvarar agd andel i foretaget.

I likhet med tidigare ar rekommenderar vi att kommunen ser over rutinerna vid upprattande av koncernredovisningen. Nu
sammanstalls koncernen i en excelfil som ar svar att folia och stamma av samt att det saknas koncernverifikationer och
kommunen féljer inte bokforingslagen. Elimineringarna av aktier i dotterbolag hade inte gjorts i koncernredovisningen men har
rattas efter patalande, samma fel som tidigare ar.

Vi rekommenderar starkt att kommunen ser 6ver kunskapsnivan nar det galler koncernredovisning.

Vi har inte funnit nagra avvikelser i var granskning avseende de sammanstallda rakenskaperna.
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